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1. WPROWADZENIE

Sankcje gospodarcze (zwane tez Srodkami ograniczajgcymi) to jeden z instrumentéw
oddziatywania panstw lub organizacji miedzynarodowych (UE, ONZ) na panstwa i osoby,
ktérych dziatalnos¢ stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego i stanowi zagrozenie dla
pokoju i bezpieczenstwa.

Panstwa w ramach sankcji wprowadzajg okreslone ograniczenia w stosunku do podmiotéw
sankcjonowanych (np. zakaz wjazdu dla okres$lonych oséb albo zamrozenie majgtku
ulokowanego na terytorium tych panstw), albo tez wymagajg od osob podlegajgcych ich
jurysdykcji, by zaprzestaty albo ograniczyty wspotprace z podmiotami sankcjonowanymi
(np. zakaz eksportu konkretnych towaréow do odbiorcow z okreslonego panstwa).

Podmioty sankcjonowane mogg zostac okreslone co do tozsamosci albo poprzez wskazanie
ich cech. Ograniczenia moga dotyczy¢ jakiekolwiek wspotpracy lub wspotpracy na okreslonym
polu (np. zakazany jest eksport towaréow z wytgczeniem lekdw etc.). Sankcje mogg ograniczaé
lub zakazywaC nawigzywania nowych relacji, jednoczesnie dopuszczajgc wykonanie
zawartych juz umow. Czasami mogg jednak nakaza¢ zaprzestania wykonywania
zaciggnietych wczesniej zobowigzan. System sankcji miedzynarodowych jest bardzo
zroznicowany i ulega zmianom.

W niniejszym przewodniku wyjasniamy, do jakich sankcji stosowa¢ powinny sie podmioty
dziatajgce w Polsce, jak stworzy¢ system sankcyjnego compliance i jakie skutki dla umow
handlowych mogg mie¢ wprowadzone sankcje.

2. SANKCJE OBOWIAZUJACE PODMIOTY DZIALAJACE W POLSCE

Polska, bedgc cztonkiem ONZ i UE, jest zobowigzana do przestrzegania wszystkich sankcji
wprowadzonych przez ONZ i UE. Od kwietnia 2022 r. Polska wprowadzita takze uzupetniajgce
sankcje krajowe.

W systemie ONZ organem uprawnionym do wprowadzania sankcji jest Rada Bezpieczenstwa
(RB). Zgodnie z Rozdziatem VIl Karty NZ w razie stwierdzenia przez RB zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju lub aktu agresji moze ona uchwalac rezolucje lub podejmowaé decyzje o
przyjeciu srodkdw niepociggajgcych za sobg uzycia sity zbrojnej (sankcje). Adresatami
uregulowan ONZ sg panstwa — cztonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Unia Europejska implementuje sankcje (UE postuguje sie terminem ‘Srodki ograniczajgce’)
natozone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto UE moze naktadaé wiasne,
autonomiczne srodki ograniczajgce w ramach wspaolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB).

W odniesieniu do tych ostatnich srodkéw Rada przyjmuje najpierw decyzje WPZiB na mocy
art. 29 TUE. Srodki takie jak embargo na broA lub ograniczenia wjazdu sg wdrazane
bezposrednio przez panstwa cztonkowskie. Inne srodki zrywajgce lub ograniczajgce stosunki
gospodarcze z panstwem trzecim, w tym $rodki polegajgce na zamrozeniu funduszy i zasobow
gospodarczych, sg stosowane w drodze rozporzadzenia przyjmowanego przez Rade
wiekszoscig kwalifikowang na wspdlny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
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Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji, na mocy art. 215 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W dniu 16 kwietnia 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 roku
0 szczegoélnych rozwigzaniach w_zakresie przeciwdzialania wspieraniu aqresji _na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2022, poz. 835)
(dalej ‘polska ustawa sankcyjna’). Polska ustawa sankcyjna z jednej strony przewiduje srodki
implementacyjne na poziomie krajowym w odniesieniu do rozporzgdzen UE w sprawie
srodkdw ograniczajgcych wobec Rosji i Biatorusi z drugiej wprowadza krajowy rezim
sankcyjny.

Krajowy rezim sankcyjny obejmuje krajowg liste oséb i podmiotéw, wobec ktdérych bedg miaty
zastosowanie przewidziane w rozporzgdzeniach UE $rodki dotyczgce zamrazania aktywéw
i zasobow gospodarczych. Dodatkowymi krajowymi $rodkami ograniczajgcymi sg
wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu oraz
wpis do wykazu cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany.
Ustawa wprowadza takze zakaz wwozu do Polski i tranzytu przez polskie terytorium wegla
pochodzgcego z Rosji lub Biatorusi.

Whpisu na krajowg liste bedzie dokonywat Minister wtasciwy ds. wewnetrznych z urzedu lub na
wniosek wlasciwych organdw wskazanych w ustawie sankcyjnej.

Wopisowi na liste bedg podlegatly podmioty (lub osoby), ktére bezposrednio lub posrednio
wspieraja agresje Rosji na Ukraine lub powazne naruszenia praw cztowieka lub represje
wobec spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji lub na Biatorusi oraz osoby, ktére sa
zwigzane z takimi osobami (osobiscie, organizacyjnie, gospodarczo) lub wobec ktérych
istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu posiadanych przez nie
srodkoéw finansowych, funduszy i zasobéw gospodarczych.

Wpis na liste bedzie nastepowat w drodze decyzji a doreczenie decyzji poprzez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacii Publicznej Ministra do Spraw Wewnetrznych. Decyzja
zawiera m.in. uzasadnienie umieszczenia na liscie oraz wskazanie rodzaju $rodkéw
ograniczajgcych (np. zamrozenie s$rodkéw, wykluczenie z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, wpis do wykazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany) jakie bedg miaty zastosowanie w stosunku do
danego podmiotu.

3. KTO JEST ODPOWIEDZIALNY ZA PRZESTRZEGANIE SANKCJI

Odpowiedzialno$s¢ za przestrzeganie sankcji spoczywa na podmiotach publicznych
i prywatnych. W praktyce niektére sankcje ze wzgledu na ich nature mogg by¢ stosowane
wytgcznie przez podmioty publiczne (np. zakaz wjazdu okreslonych podmiotéw na terytorium
UE bedzie egzekwowany przez Straz Graniczng). Inne typy sankcji bedg natomiast stosowane
przez podmioty prywatne (np. sankcje polegajgce na nieswiadczeniu okreslonych ustug).

Jezeli chodzi o podmioty prywatne, to sankcje UE muszg by¢ przestrzegane przez:
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a. kazda osobe znajdujaca sie na terytorium Unii Europejskiej (wraz z jej przestrzenig
powietrzng i na poktadzie jakiegokolwiek statku powietrznego lub statku podlegajgcego
jurysdykcji danego panstwa cztonkowskiego).

b. obywateli Panstw Cztonkowskich UE niezaleznie od miejsca ich pobytu,

c. kazda osobe prawng, grupe lub podmiot zarejestrowany lub ustanowiony na
mocy prawa Panstwa Czlonkowskiego UE,

d. kazda osobe prawna, grupe lub podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
w UE.

Nasza firma posiada spotki zalezne w Rosji. Czy muszg one przestrzegac¢ sankcji unijnych?
Przedsiebiorstwa muszg uwazac¢, aby nie podejmowaé dziatan, ktérych celem lub skutkiem jest
obejscie sankcji. Na przyktad, chociaz spétki spoza UE nie podlegajg sankcjom UE w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej w catosci poza UE, unijne spdétki dominujgce nie mogg wykorzystywaé
spotek zaleznych spoza UE jako sposobu na zaangazowanie sie w dziatalnos¢ objetg sankcjami UE.
Dlatego tez, jezeli spétka zalezna spoza UE zaproponowataby zaangazowanie w dziatalno$¢ objetg
sankcjami UE, jej zwigzek z unijng spétkg dominujgcg musiatby zosta¢ dokfadnie przeanalizowany
w celu oceny ryzyka obejscia sankciji.

Jestesmy organizacjg pozarzagdowg zaangazowang w dziatalnos$é charytatywna w panstwie
objetym sankcjami UE. Nie prowadzimy dziatalno$ci gospodarczej. Czy sankcje moga
wplynaé na nasza dziatalnos¢?
Tak. Sankcje sg wigzace dla wszystkich podmiotéw. Nalezy jednak pamietaé, ze akty prawne
przewidujgce ograniczenia finansowe, ograniczenia dotyczgce wjazdu oraz inne srodki ograniczajgce
dopuszczajg mozliwos¢ stosowania wytgczeh uwzgledniajgcych w szczegdlnosci

e podstawowe potrzeby oso6b, przeciwko ktorym $rodki te sg skierowane,

e koszty pomocy prawnej,

¢ wydatki nadzwyczajne,
jak réwniez, w stosownych przypadkach, potrzeby humanitarne lub zobowigzania miedzynarodowe.

4. EKSTERYTORIALNY CHARAKTER SANKCJI ZAGRANICZNYCH

Przedsiebiorcy czesto rozwazajg, czy powinni stosowac sie takze do przepiséw sankcyjnych
innych panstw, zwtaszcza tych o eksterytorialnym charakterze. Podmioty dziatajgce w Polsce
sg zobowigzane do przestrzegania sankcji krajowych oraz tych natozonych przez UE.

W praktyce rowniez nieprzestrzeganie zagranicznych sankcji moze narazac takie podmioty na
konsekwencje prawne realizujgce sie w tej zagranicznej jurysdykcji. Konsekwencje mogag by¢
bardzo rézne, np. zakaz eksportu towardw i ustug, zakaz wjazdu czy zamrozenie majatku.

Naruszenie na przyktad amerykanskich sankcji przez podmiot dziatajgcy w Polsce moze
skutkowac¢ umieszczeniem tego podmiotu na amerykanskiej liscie sankcyjnej lub natozeniem
wysokiej kary pienieznej. W kazdym przypadku, gdy istnieje ryzyko naruszenia zagranicznych
sankcji, konieczne jest zasiegniecie porady ekspertow z danej jurysdykcji co do ryzyk
prawnych nawigzania lub kontynuacji danej relacji handlowe;j.
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Panstwa starajg sie przeciwdziata¢ eksterytorialnym skutkom zagranicznych sankcji. UE
przyjeta szczegoblne rozporzgdzenie blokujgce (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2271/96 z dnia
22 listopada 1996 r.), ktérego celem jest ,wymuszenie” na podmiotach europejskich
niestosowania sie¢ do sankcji zagranicznych wymienionych w zatgczniku do rozporzgdzenia
(obecnie sankcji USA natozonych na Kube i Iran). Rozporzgdzenie wymaga, by podmioty
europejskie nie mogly odméwi¢ wspodtpracy z podmiotami kubanskimi lub iranskimi
z powotaniem sie na amerykanskie sankcje. Rozporzadzenia gwarantuje rowniez podmiotom
europejskim mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za szkody powstate w zwigzku ze
stosowaniem sie do niego. W szczegdlnych sytuacjach, gdy potencjalne konsekwencje moga
by¢ istotne, podmioty europejskie mogg domagac sie od Komisji Europejskiej udzielenia zgody
na zastosowanie sie do zagranicznych sankgciji.

Eksportujemy produkty na Biatorus. Odbiorca nie znajduje sie na liscie sankcji UE, ale jest
objety sankcjami USA. Czy w takiej sytuacji eksport podlega amerykanskim przepisom
sankcyjnym?

USA posiada bardzo rozbudowany system sankcji. Gtdwnym regulatorem programoéw sankcji w USA
jest Departament Skarbu, Biuro Kontroli Aktywow Zagranicznych (OFAC). OFAC jest odpowiedzialny
za koordynacje przepiséw dotyczgcych sankcji, administrowanie listg Specjalnie Oznaczonych
Obywateli i Oséb Zablokowanych (SDN) oraz egzekucje srodkéw ograniczajgcych. OFAC naktada
kary pieniezne za naruszenia, ale sankcjami karnymi zajmuje sie Departament Sprawiedliwos$ci.
Departament Stanu wspétpracuje z OFAC, jest rowniez kluczowym podmiotem w zakresie
wytycznych dotyczgcych udzielania licencji i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez agencje
rzagdowe, a takze odgrywa gtéwng role w zarzagdzaniu sankcjami eksterytorialnymi (,wtérnymi”).
Sankcje zarzadzane przez OFAC s3g wigzace dla podmiotéw z USA lub z siedzibg w USA, natomiast
co do zasady nie sg wigzgce dla spétek nieamerykanskich dziatajgcych w UE. Wobec istniejgcych
wyjatkéw od tej reguty (np. dotyczgcej obrotu produktami pochodzgcymi z USA lub zawierajgcymi
komponenty wyprodukowane w USA, lub transakcji w dolarach amerykanskich) szczegétowa ocena
co to tego, czy dana transakcja jest objeta zakresem przepiséw sankcyjnych, powinna zostac
dokonana przez kancelarie amerykanska. Jednoczesnie ptatnosci z tytutu kontraktu eksportowego
z duzym prawdopodobienstwem bedg rozliczane za posrednictwem polskiego banku, a eksporter
chciatby zabezpieczy¢ ryzyko kredytowe kontrahenta akredytywg lub ubezpieczeniem eksportowym
udzielonymi przez polskie lub unijne instytucje finansowe. Zaktadany schemat rozliczenia
i zabezpieczenia nalezy mozliwie szybko skonsultowac z wspoétpracujgcym bankiem lub zaktadatem
ubezpieczeh. Podmioty finansujgce z reguty moga nie by¢ gotowe, by uczestniczy¢ w transakcjach
niezgodnych z sankcjami naktadanymi przez USA.

5. KTO MOZE BYC OBJETY SANKCJAMI (PODMIOTY SANKCJONOWANE)

Sankcje mogg by¢ ukierunkowane na wiele réznych podmiotdéw lub obszaréw ich dziatalnosci
i mogg m.in. obejmowac:

Osoby fizyczne: konkretne osoby lub grupy osob fizycznych mogg byé celem réznych
srodkow, takich jak zamrozenie aktywow lub zakaz podrozowania.
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Przedsiebiorstwa i inne podmioty: przedsiebiorstwa i inne podmioty (np. grupy
terrorystyczne) mogg podlega¢ zamrozeniu aktywow lub bardziej ukierunkowanym
restrykcjom.

Sektor gospodarki: ograniczenia mogg by¢ stosowane wobec okreslonej branzy w danym
panstwie i mogg objg¢ m.in. obrét produktami ropopochodnymi, metalami szlachetnymi lub
produktami podwojnego zastosowania czy towarami wykorzystywanymi do produkcji lub
wytwarzania wyrobdw tytoniowych.

Panstwo: zdarza sie, ze kompleksowy system sankcji obejmuje praktycznie catg wymiane
handlowg z danym krajem.

6. RODZAJE SANKCIJI
Sankcje podmiotowe (sankcje wymierzone w konkretne osoby, grupy lub podmioty)
= zamrozenie wszystkich funduszy i zasobéw gospodarczych,

» zakaz udostepniania srodkow finansowych lub zasobdéw gospodarczych
(bezposrednio lub posrednio),

» zakaz angazowania sie w transakcje lub relacje handlowe,
= zakaz wydawania wiz lub zakaz podrézowania.

Sankcje przedmiotowe

» zakaz eksportu lub importu (sankcje mogg obejmowac¢ handel z danym krajem lub
terytorium, lub okreslone produkty (sankcje sektorowe), takie jak bron, ropa naftowa,
drewno lub diamenty),

= zakaz inwestycji, ptatnosci i przeptywu kapitatu,
= cofnigcie preferenciji taryfowych,
= zakaz lotéw.

Sankcje finansowe

» zakaz finansowania lub $wiadczenia ustug finansowych,
» ograniczenia w pozyskiwaniu zrodet finansowania,

» zakaz swiadczenia okreslonych ustug (posrednictwo, ustugi finansowe, pomoc
techniczna).

7. KONSEKWENCJE NIEPRZESTRZEGANIA SANKCJI

Rozporzgdzenia UE w sprawie sankcji stanowig, ze panstwa cztonkowskie UE ustanawiajg
przepisy dotyczgce skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajagcych sankcji za
naruszenia odpowiednich rozporzadzen oraz podejmujg wszelkie srodki niezbedne do
zapewnienia ich wdrozenia. Kary za naruszenie przepiséw sankcyjnych réznig sie zatem
w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.
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W przypadku Polski kary za nieprzestrzeganie sankcji rozproszone sg w kilku ustawach, a
ponadto majg zréznicowany charakter w odniesieniu do réznych programéw sankcyjnych.

Niestosowanie przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, dotyczacych szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych (obecnie
dotyczy to wybranych srodkow skierowanych przeciwko organizacjom terrorystycznym)
podlega przewidzianym w ustawie karom administracyjnym (m.in. cofniecie koncesji lub
zezwolenia, wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej czy natozenie kary pienieznej do
wysokosci podwojonej kwoty korzysci osiggnietej lub straty uniknietej przez instytucje
obowigzang w wyniku naruszenia albo — w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie kwoty tej
korzysci lub straty — do wysokosci rownowartosci kwoty 1 000 000 euro — art. 149
i 150 ustawy). Nalezy jednak pamieta¢, ze ustawa naktada obowigzki na konkretne podmioty,
w szczegolnosci instytucje finansowe, i stuzy stosowaniu tylko wybranych rozporzadzen
unijnych w sprawie srodkéw ograniczajgcych majgcych na celu zwalczanie terroryzmu.

Kolejnym aktem, ktéry wprowadza odpowiedzialno$¢ za naruszenie sankcji jest ustawa
sankcyjna, ktéra jednak przedmiotowo obejmuje jedynie $rodki ograniczajgce
przeciwko Rosji i Biatorusi.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw sankcyjnych obejmuje:
(1) kary pieniezne w wysokosci do 20 000 000 zt za:

* niestosowanie sie do obowigzku zamrozenia funduszy lub zasobéw gospodarczych
os6b na krajowej liscie sankcyjnej oraz unijnych wykazach okreslonych
w rozporzgdzeniu nr 765/2006 lub rozporzadzeniu nr 269/2014;

= nieprzestrzeganie  obowigzkéw  informacyjnych  szczegétowo  okreslonych
w rozporzadzeniach nr 269/2014, nr 833/2014 i nr 765/2006 (np. o wptywach na
zamrozone rachunki, o wysokosci depozytéw lub ufatwiajgcych przestrzeganie
rozporzadzen);

= naruszenie niektorych zakazdéw i ograniczen w obrocie towarami okreslonymi
w rozporzgdzeniach dotyczgcych srodkow ograniczajgcych przeciwko Rosji
nr 833/2014 i Biatorusi nr 765/2006;

= Swiadome i celowe dziatania majgce na celu obejscie trzech powyzszych zakazéw;

= przystgpienie do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub w konkursie
przez osoby lub podmioty podlegajgce wykluczeniu.

(i) kare pozbawienia wolnosci na okres nie krétszy niz 3 lata za:

= naruszenie niektérych zakazoéw i ograniczen w obrocie towarami okreslonymi
w rozporzadzeniach dotyczgcych sSrodkow ograniczajgcych przeciwko Rosji
nr 833/2014 i Biatorusi nr 765/2006;
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= naruszenie zakazow i ograniczen w obrocie towarami pochodzgcymi z ukrainskich
obwodow donieckiego i fuganskiego a okreslonymi w rozporzgdzeniu nr 2022/263;

= zakaz wprowadzania na terytorium RP wegla pochodzgcego z Rosji lub Biatorusi.

(i) wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wykonawcow/uczestnikow umieszczonych na listach sankcyjnych UE/PL oraz
wykonawcy/uczestniczy, ktorych beneficjentami lub jednostkg dominujgca jest
osoba z listy)

Polskie prawo nie zawiera natomiast kompleksowych przepiséw dotyczacych kar za
naruszenie pozostatych srodkéw ograniczajacych UE. Ani kodeks karny, ani inne ustawy
nie zawierajg szczegotowych przepiséw dotyczgcych naruszenia sankcji lub uchybien
w zwigzku z ich przestrzeganiem.

Nie oznacza to jednak, ze podmioty nie mogg ponies¢ odszkodowawczej odpowiedzialnosci
kontraktowej z tytutu naruszenia zobowigzan przyjetych w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Niezgodnosc¢ z przepisami sankcyjnymi moze takze skutkowac utratg wizerunku, odmowg
wspoétpracy lub wykluczeniem z procesu przetargowego. Firmy, ktére przywigzujg wage do
zgodnosci z przepisami korporacyjnymi, mogg unika¢ wspotpracy z podmiotem
nieprzestrzegajgcym sankcji, poniewaz bedg chciaty mie¢ pewnosc¢, ze wypetniajg wtasne
zobowigzania regulacyjne.
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Program sankcyjny

Podmioty zobowigzane

Mozliwe kary

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu?

Enumeratywnie wskazane w
ustawie, min. instytucje
finansowe (krajowe i

Srodki karno-
administracyjne

zagraniczne prowadzace
dziatalno$¢ w RP); zaktady
ubezpieczen i reasekuracji;
przedsiebiorcy, notariusze,
adwokaci i radcowie prawni w
sytuacjach okreslonych w
ustawie)

srodki karno-
administracyjne

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 .

0 szczegolnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa
narodowego?

Podmioty podlegajgce polskiej
jurysdykcji

brak srodkow karno-
administracyjnych

Pozostate decyzje i rozporzadzenia
UE w sprawie srodkow
ograniczajgcych

Podmioty podlegajace
jurysdykcji UE

8. SANKCYJNY DUE DILIGENCE

Wszystkie podmioty prowadzace jakakolwiek dziatalnos¢ miedzynarodowg powinny
weryfikowaé, czy prowadzona przez nich wspétpraca miedzynarodowa zgodna jest
z sankcjami miedzynarodowymi.

1 Ustawa stuzy stosowaniu: 1) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych srodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majgcych na celu
zwalczanie terroryzmu, 2) rozporzadzenia Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajgcego
niektore szczegodlne srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z
organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida, 3) rozporzgdzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych
ze Wspolnoty, 4) rozporzadzenia Rady (UE) nr 753/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych skierowanych przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom w zwigzku
z sytuacjg w Afganistanie, 5) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego
rejestr Unii zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr
406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr
1193/2011, 6) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom srodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006.

2 Ustawa stuzy stosowaniu: 1) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego $rodkow
ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy;
2) rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w
odniesieniu do dziatah podwazajgcych integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych; 3) rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.
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W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy panstwo, na terytorium ktérego znajduje sie
podmiot, z ktérym chcemy nawigzac¢ relacje handlowa, nie jest objete sankcjami.

Jesli eksport odbywa sie do kraju objetego sankcjami, kolejnym krokiem jest sprawdzenie, czy
eksportowany produkt podlega ograniczeniom.

Jezeli nie ma przeszkdd zwigzanych z sankcjami dla eksportu towaréw, nastepnym krokiem
jest upewnienie sie, ze partner biznesowy oraz inne osoby i podmioty zaangazowane
w transakcje w kraju objetym sankcjami nie podlegajg sankcjom podmiotowym.

Naszego kontrahenta nie ma na liScie, ale jest spotka, ktéra go kontroluje. Czy mozemy
przystapi¢ do transakcji?

Udostepnianie s$rodkéw finansowych lub zasobdw gospodarczych osobom Ilub podmiotom
nieumieszczonym na listach sankcyjnych, ale bedacym wilasnoscia osob lub podmiotow
znajdujgcych sie na liscie albo przez nie kontrolowanym, bedzie co do zasady uwazane za
udostepnianie tych srodkow lub zasobdw w sposéb posredni osobom lub podmiotom umieszczonym
na listach sankcyjnych.

Wyijatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy w indywidualnych przypadkach bedzie mozna ustali¢,
stosujgc podejscie oparte na analizie ryzyka i uwzgledniajgc wszelkie stosowne okolicznosci, ze
srodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie bedg wykorzystywane przez te osoby lub te podmioty
ani na ich rzecz.

Kryteria, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy ocenie ryzyka, obejmujg m.in.:
a. date i charakter umoéw miedzy danymi podmiotami (np. uméw sprzedazy lub dystrybuciji),

b. znaczenie sektora dziatalnosci podmiotu nieumieszczonego w wykazach dla podmiotu
umieszczonego w wykazach,

c. ocena srodkéw finansowych, w tym np. tatwos¢ ich przekazania podmiotowi
umieszczonemu w wykazie.

Wtasnosc¢

Kryterium, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy ocenie, czy osoba prawna lub podmiot jest wtasnoscig
innej osoby lub podmiotu, jest posiadanie wiecej niz 50% praw wtasnosci danego podmiotu lub
posiadanie w nim udziatu wiekszo$ciowego. Jesli to kryterium jest spetnione, uznaje sie, ze dana
osoba prawna lub podmiot sg wiasnoscig innej osoby lub podmiotu.

(Definicja zgodnie z Przewodnikiem Dobrych Praktyk UE w zakresie skutecznego wprowadzania w Zycie
$rodkéw ograniczajgcych z dnia 18 maja 2018 r.)
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Kontrola

Kryteria, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy ocenie, czy osoba prawna lub podmiot jest kontrolowany
przez inng osobe lub podmiot, samodzielnie lub zgodnie z umowg zawartg z innym udziatowcem lub

inng strong trzecig, mogtyby obejmowac m.in.:

a) posiadanie prawa lub korzystanie z uprawnienia do mianowania lub odwotywania wiekszos$ci
cztonkéw organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorujgcego takiej osoby prawnej
lub podmiotu;

b) wyznaczanie, wytgcznie na podstawie wykonywania swoich praw gtosu, wiekszo$ci cztonkéw
organow administracyjnych, zarzgdzajgcych lub nadzorujgcych osoby prawnej lub podmiotu,
sprawujgcych swojg funkcje podczas biezgcego lub poprzedniego roku budzetowego;

c) wytgczne kontrolowanie, zgodnie z umowg zawartg z innymi udziatowcami lub cztonkami
danej osoby prawnej lub podmiotu, wiekszosci praw gfosu udziatowcow lub cztonkdw tej osoby
prawnej lub tego podmiotu;

d) posiadanie prawa do wywierania dominujgcego wptywu na osobe prawng lub podmiot zgodnie
Z umowg zawartg z tg osobg prawng Ilub podmiotem lub zgodnie z przepisem jej aktu
zatozycielskiego lub umowy spétki, w przypadku gdy prawo regulujgce dziatalno$¢ tej osoby
prawnej lub podmiotu zezwala, aby podlegata ona takiej umowie lub takiemu przepisowi;

e) posiadanie uprawnienia do wykonywania prawa do wywierania dominujgcego wptywu
okreslonego w lit. d), nie bedgc posiadaczem takiego prawa;

f) posiadanie prawa do korzystania z catosci albo czesci aktywéw osoby prawnej lub podmiotu;

g) zarzgdzanie dziatalno$cig prowadzong przez osobe prawng lub podmiot na jednolitych
zasadach, publikujgc skonsolidowane sprawozdania finansowe;

h) ponoszenie solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania finansowe osoby prawnej lub

podmiotu lub ich poreczanie.

(Definicja zgodnie z Przewodnikiem Dobrych Praktyk UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie
$rodkéw ograniczajgcych z dnia 18 maja 2018 r.)

UWAGA: Zapewnienie zgodnosci w zakresie przepiséw dotyczgcych sankcji nie zwalnia
z obowigzku przestrzegania przepisow dotyczacych kontroli eksportu i importu.
W przypadku obrotu produktami lub technologiami o przeznaczeniu militarnym lub podwdéjnego
zastosowania nalezy wzigé pod uwage koniecznos¢ uzyskania zezwolenia lub zgtoszenia

zamiaru eksportu lub importu towaru lub technologii.

Otrzymalismy zapytanie ofertowe od spo6tki skarbu panstwa z kraju objetego sankcjami. Czy

mozemy zlozy¢ oferte i przeprowadzié ewentualny eksport?

Osoby i podmioty objete sankcjami sg zawsze wymienione w zatgcznikach do odpowiedniego
rozporzadzenia. Sankcje z reguty nie sg wymierzone w samo panstwo, ale raczej w okreslony sektor
lub konkretne osoby na stanowiskach kierowniczych, ministerstwa Ilub firmy powigzane

z administracjg panstwows.

Tak wiec sama wiasnos¢ panstwowa nie stanowi zwykle przeszkody w wywozie, chyba ze
przedsiebiorstwo lub jego witasciciel znajduje sie na licie. Jezeli jednak sankcje sg natozone na
administracje tego panstwa, potencjalny eksport moze nies¢ ze sobg podwyzszone ryzyko tzw.

posredniego transferu $rodkéw do podmiotéw objetych sankcjami.
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Sprzedajemy linie produkcyjna do kraju objetego sankcjami, ktora moze zawierac¢
zabronione lub zastrzezone komponenty.

Kazdy przypadek podlega indywidualnej ocenie. Czynnikiem decydujacym jest zazwyczaj to, czy
przedmiot objety ograniczeniem stanowi integralng czes¢ danej linii produkcyjnej i czy mozna go bez
demontazu oddzieli¢ od catosci. Jesli tak jest, zabroniony komponent nie moze by¢ eksportowany.

Eksportujemy nasze produkty do kraju, na ktéry natozono sankcje. Niektére z
wykorzystywanych przez nas technologii i komponentéw pochodza od naszego partnera
spoza UE. Czy powinnismy réwniez bra¢ pod uwage przepisy eksportowe tego kraju?

Niektore kraje, takie jak Stany Zjednoczone, ograniczajg dalszy eksport produkowanych tam
komponentéw i technologii. Eksporterzy powinni doktadnie sprawdzi¢, czy produkty i technologie,
w ktore sie zaopatrujg, podlegajg takim ograniczeniom.

Moja firma eksportuje towary do Turcji, ale wiem, ze ostatecznie trafig one do Iranu. Czy ma
to znaczenie dla mojej dziatalnos$ci handlowej?

Tak. Jezeli wiadomo lub podejrzewa sie, ze eksportowany produkt trafia do pahstwa objetego
sankcjami za posrednictwem panstwa trzeciego, nalezy go traktowac jak wywéz bezposrednio do
panstwa objetego sankcjami. Przy wywozie nalezy nastepnie uwzgledni¢ wszystkie zobowigzania
wynikajgce z rozporzadzenia UE, zaréwno ograniczenia dotyczace produktow, jak i zakaz
bezposredniego lub posredniego udostepniania srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych
podmiotowi objetemu sankcjami.

Gdzie mozemy dokona¢ wstepnej weryfikac;ji?

UE publikuje i regularnie aktualizuje skonsolidowany wykaz osdéb, grup i podmiotéw, ktére
podlegajg sankcjom finansowym UE w wyniku réznych rozporzgdzen w sprawie sankcji
przyjetych w ramach WPZiB - https://ecas.ec.europa.eu/cas/login?loginRequestld=ECAS LR-
6257873-
oFatlaSVx909qgtakyXBsBxpVxzsMk4SEadllFhzioJziWeVPS804jlfzzUMIxoM8YLLzZWEiVniE
SM5P]HSAsXxI0-yntOf97TTHgozwcSofbotzm-
XrJb4zobJ4xjlzoBzcVeo9wORUBQ79mtEOudIMoPOARUOIZD3INNWNfCESYVDGYOhbMMS8fFr
fd8ZaSnWBPzziwlS. Dostepny jest réwniez skonsolidowany wykaz sankcji finansowych
w formie PDF.

Mapa sankcji UE (https://sanctionsmap.eu/#/main) zawiera natomiast szczegotowe informacje
na temat wszystkich systemow sankcji podmiotowych i terytorialnych UE i odpowiadajgcych
im aktéw prawnych, w tym przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ i transponowanych
na szczeblu UE.

Warto jednak zawsze zwraca¢ uwage na to, kiedy dana wyszukiwarka zostata zaktualizowana.
Najbardziej aktualnym zroédtem informacji o ustanowionych sankcjach jest Dziennik Urzedowy
UE: https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.htmi?locale=pl.
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Nie nalezy zapominac o weryfikacji polskiej listy sankcyjnej w Biuletynie Informaciji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W jakim stopniu jestesmy zobowigzani do dochowania nalezytej starannosci w procesie
weryfikacji klientow i zawieranych transakc;ji?

Nie istnieje standardowy mechanizm zachowania nalezytej starannosci, ktéry nalezy
zastosowac w celu zapewnienia zgodnosci w obszarze sankcji. Wymagany poziom nalezytej
starannosci jest w duzym stopniu uzalezniony od konkretnego przypadku i oparty na ocenie
ryzyka.

Zachowanie nalezytej starannosci w zakresie zgodnosci w obszarze sankcji jest statym
obowigzkiem kazdego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ o charakterze transgranicznym —
przepisy moga ulec zmianie, osoby mogg zosta¢ dodane do list sankcyjnych, a okreslony
sektor gospodarki danego kraju moze zosta¢ objety zakazem wymiany handlowej.

9. SANKCJE A UMOWY HANDLOWE

Objecie okreslonych podmiotéw albo dziatalnosci sankcjami moze powodowaé konsekwencje
dla uméw juz zawartych albo takich, ktére dopiero majg zosta¢ zawarte.

Sankcje mogg uniemozliwi¢ wykonanie umowy.

Co do zasady w sytuacji tzw. nastepczej niemozliwosci niezawinionej przez zadng ze stron
(art. 495 k.c.), strona, ktéra nie jest w stanie spetni¢ swojego swiadczenia, nie ponosi za to
odpowiedzialnosci. Nie moze tez zgda¢ Swiadczenia wzajemnego, a jesli je otrzymata, musi je
zwrdci¢. Gdy niemozliwe staje sie wykonanie tyko czesci Swiadczenia przewidzianego umowa,
wykonawca nie musi wykonywac tej konkretnej czesci i traci prawo do odpowiedniej czesci
tego, co miat otrzyma¢ w zamian od kontrahenta. Pozostaje jednak odpowiedzialny
za wykonanie tej czesci Swiadczenia, ktora jest nadal mozliwa i uprawniony do odpowiedniej
czesci Swiadczenia wzajemnego, chyba ze cze$ciowe wykonanie nie miatoby gospodarczego
znaczenia dla drugiej strony. Moze ona wéwczas od umowy odstgpi¢. Strony muszg w takiej
sytuacji zwréci¢ sobie wszystkie swiadczenia otrzymane na podstawie umowy (lub ich
réwnowartosci). Kazda moze jednak powstrzymacé sie ze zwrotem, dopoki druga strona sama
nie dokona lub nie zabezpieczy zwrotu.

Przepisy sankcyjne moga jednak zaktéca¢ dokonywanie takich rozliczen i np. zakazywac
dokonania zwrotu albo odzyskania swiadczenia wykonanego na podstawie umowy, ktorej
realizacja stata sie niemozliwa. Zwrot swiadczenia spetnionego na podstawie niemozliwej do
wykonania umowy, tak samo jak jej wykonanie, moze bowiem stanowi¢ zakazane
udostepnienie funduszy lub zasobéw gospodarczych osobie objetej sankcjami. Uzyskanie od
takiej osoby zwrotu $wiadczenia spetnionego na podstawie umowy, ktorej realizacja stata sie
niemozliwa, moze zosta¢ uznane za wspotdziatanie w uzyciu zamrozonych srodkéw. Przepisy
przewidujg stosowne wyjatki i procedury dajgce mozliwo$S¢ uzyskania zgody np. na
kontynuacje realizacji zawartej juz umowy lub uzyskanie zaptaty za spetnione wczesniej
Swiadczenie. Koniecznos¢ uzyskania zgody moze jednak zakiécaé wykonanie kontraktu
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i czyni¢ je nadmiernie utrudnionym. Zwtaszcza dla stron z krajow takich jak Polska, ktore nie
majg w tym zakresie stosownych procedur, doswiadczeh i dobrych praktyk.

Sankcje mogg réwniez w inny sposéb nie tyle uniemozliwia¢, co nadmiernie utrudniac
wykonanie umowy — np. wymuszajgc zmiane lokalizacji inwestycji, zmuszajgc strone do
poszukiwania alternatywnego, drozszego zrédta zaopatrzenia, itp. Jedli te ciezary
przekraczajg skutki zwyktego ryzyka gospodarczego lub ryzyk swiadomie przyjetych przez
strone na podstawie kontraktu, moze ona domagac¢ sie dostosowania lub rozwigzania umowy
przez sad, powotujgc sie na tzw. ,nadzwyczajng zmiane okolicznosci” (art. 357* k.c.).

Rozréznienie pomiedzy niemozliwoscig a nadmierng ucigzliwoscig swiadczenia moze bycé
trudne, lecz ma istotne konsekwencje prawne. Kwestie te mogg by¢ przy tym rozstrzygane
réznie w réznych porzadkach prawnych, a umowa z zagranicznym kontrahentem moze
podlega¢ prawu obcemu. Z reguty takie kontrakty zawierajg jednak specjalne klauzule sity
wyzszej oraz klauzule renegocjacji w razie nadzwyczajnej zmiany okolicznosci. Analize
sytuacji warto rozpocza¢ od ich lektury. Bezzasadna odmowa wykonania umowy lub préba jej
zerwania, moze skutkowac odpowiedzialnoscig odszkodowawczg wobec kontrahenta. Zdarza
sie tez, ze umowy zawierajg tzw. klauzule sankcyjne lub antysankcyjne. Te pierwsze
doprecyzowujg, co dzieje sie z umowg, gdy sankcje miedzynarodowe uniemozliwig jej
wykonanie w catosci lub czesci. Mogg przewidywaé, ze realizacjia umowy podlega
zawieszeniu, albo doprecyzowywac, kiedy taka sytuacja moze by¢ podstawg do odstgpienia
od niej. Sg to wiec w istocie swoiste klauzule sity wyzszej, napisane z mys$lg o konkretnym
rodzaju takiej sity. Bardziej kontrowersyjne sg klauzule antysankcyjne. Te alokujg ryzyko
sankcji pomiedzy stronami. Z reguly przewidujg, ze strona, ktéra nie moze ze wzgledu na
sankcje wykona¢ umowy, i tak pozostaje odpowiedzialna wobec kontrahenta za prawidtowe
wykonanie kontraktu i np. musi zaptaci¢ mu z tego tytutu odszkodowanie. Takie klauzule
nalezy uwaznie analizowac¢ pod katem tego, czy nie sg sprzeczne z prawem lub nie stuzg jego
obejsciu. Co do zasady mozna jednak rowniez uzna¢ je za odmiane klauzul sity wyzszej
okreslajgcych, czego strony nie uwazajg za zdarzenie losowe zwalniajgce z odpowiedzialnosci
za prawidtowe wykonanie kontraktu.

Nalezy przy tym pamietaé, ze kontrahenci z krajéw objetych sankcjami nie bedg zapewne
respektowac zagranicznych sankcji. Ich prawo moze wrecz zobowigzywac do niestosowania
sie do nich i to pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tamtejsze sady rozpoznajgce spory
z umoéw dotknietych sankcjami, nie bedg bra¢ pod uwage zagranicznych przepisow
sankcyjnych. Wdéwczas niewykonanie lub rozwigzanie umowy przez zagranicznego
kontrahenta z powodu sankcji natozonych przez panstwo jego pochodzenia mogg uznac za
nieusprawiedliwione lub wrecz karalne (podobnie za zabronione mogg uznaé klauzule
sankcyjne okreslajgce wptyw zagranicznych, nieuznawanych w danym kraju sankcji na
umowe). Niewykluczone ponadto, ze kraje objete sankcjami, tak jak np. Rosja, pozwala¢ bedg
swoim obywatelom dotknietym zagranicznymi sankcjami wytaczaC¢ powddztwa przeciwko
zagranicznym kontrahentom w kraju niezaleznie od tego, jakie forum uzgodnione zostato
wczesniej w umowie. Oczywiscie wykonalnos¢ takich wyrokéw poza granicami kraju
pochodzenia, bedzie zapewne ograniczona. Przedsiebiorcy wykonujgcy umowy dotkniete
sankcjami, stajg jednak przed bardzo trudnymi wyzwaniami prawnymi. Zwtaszcza jesli maja
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w krajach objetych sankcjami zaktady lub pracownikéw i przedstawicieli, ktorzy sg narazeni na
odpowiedzialnos¢ na podstawie tamtejszego prawa.

Miesigc temu otrzymalismy zlecenie od firmy z kraju objetego sankcjami UE. Od tego czasu
Rada podjefa decyzje o rozszerzeniu sankcji, a wywoéz towaréw, ktérych dotyczy zlecenie,
jest obecnie zakazany. Co mozemy zrobic¢?

Nowe $rodki ograniczajgce czesto zawierajg okres przejsciowy, aby zapewni¢ ochrone
przedsiebiorcow dziatajgcych w dobrej wierze oraz umozliwi¢ realizacje umowy zawartej przed
wejsciem w zycie danej sankcji. Jednakze istnienie i dlugosé okresu przejsciowego podlegaja
indywidualnej ocenie i analizie przyjetych restrykcji. W niektoérych przypadkach kontynuowanie
realizacji kontraktu po wejsciu w zycie sankcji moze wymaga¢ pozwolenia wiasciwego organu.

Nasza uczelnia prowadzi zdalnie zajecia dla studentow spoza UE. Czy sankcje moga mie¢
wpfyw na prowadzong przez nas dziatalno$¢?

Tak. Rozporzadzenia w sprawie sankcji czesto ograniczajg transfer pewnych towardéw i technologii
opisanych bardziej szczegétowo w zatgcznikach do tych rozporzgdzen, jak réwniez tak zwanej
.pomocy technicznej’. Technologia odnosi sie, na przyktad, do wiedzy lub umiejetnosci potrzebnych
do rozwoju, produkcji lub wykorzystania wymienionych pozycji, zas pomoc techniczna moze mie¢
forme szkolenia lub doradztwa.

Wprowadzone zakazy mogg naktadaé ograniczenia na wspétprace w zakresie badan, realizacji
projektow lub nauczania w niektérych sektorach z instytucjami i naukowcami majgcymi powigzania
z panstwem objetym sankcjami.

10. NARUSZENIE SANKCJI JAKO RYZYKO TRANSAKCYJNE
Nabywcy oceniajgcy potencjalne fuzje lub przejecia oraz strony rozwazajgce transakcje
handlowe powinny zadbac o to, by ich badania due diligence obejmowaty szczegétowg ocene
ryzyka prawnego i biznesowego dotyczgcych sankcji oraz ich zdolnoéci do spetnienia
oczekiwan wiasciwych organdw regulacyjnych w zakresie biezgcej starannosci
i przestrzegania prawa.

W kontekscie fuzji i przeje¢ (M&A) badanie zgodnos$ci z sankcjami jest niezbedne do oceny
ryzyka odpowiedzialnosci nastepcy prawnego za naruszenie sankcji. Przy zakupie
czesciowego pakietu udziatéw, akcji lub aktywdw danej spétki straty przez nig poniesione
W zwigzKku z naruszeniami przepisow sankcyjnych popetnionymi przed zawarciem transakcji,
a takze zwigzane z tym koszty utraty wizerunku, zmniejszg wartos¢ inwestycji kupujgcego.

Jednym z podstawowych sposobdw na zabezpieczenie sie przed ryzykami sankcyjnymi sg
odwiadczenia i zapewnienia sprzedawcy, w ktérych deklaruje on kupujgcemu, ze spoétka
prowadzi polityke zgodnosci sankcyjnej i ze ani on, ani zaden podmiot wchodzacy w sktad
grupy nie jest bezposrednio lub posrednio objety sankcjami, oraz ze prowadzona dziatalnosc¢
jest w petni zgodna z wszystkimi majgcymi zastosowanie przepisami sankcyjnymi.
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Co wiecej, jesli rozwazana transakcja jest umowg dtugoterminowg, nalezy zadba¢ o to,
by umowa przewidywata podstawe i warunki rozwigzania lub zawieszenia wykonywania
umowy, jesli dojdzie do naruszeh przepisdw sankcyjnych, lub jesli zmiany w prawie
(umieszczenie kontrahenta na liscie sankcyjnej, objecie wymiany danym produktem zakazem
eksportu/importu) spowoduja, ze kontynuowanie relacji bedzie niezgodne z prawem.

Jesli w wyniku przeprowadzonego due dilligance zostang zidentyfikowane ryzyka sankcyjne,
dalsze postepowanie bedzie zaleze¢ od tego, czy w wyniku takiego odkrycia nie mozna
nawigzac relacji (na przyktad, jesli strona znajduje sie na lisScie sankcyjnej), czy tez mozna
(i warto) nawigzac relacje pomimo istniejgcych ryzyk pod warunkiem realizacji okreslonych
warunkéw zawieszajgcych np. uzyskania zezwolenia na eksport lub wdrozenia polityki
zgodnosci z regulacjami dotyczgcymi sankcji przewidzianymi w danej jurysdykciji.

W okresie poprzedzajgcym transakcje sprzedawca, ktory odkryt naruszenia, ponosi gtéwng
odpowiedzialno$¢ za zaprzestanie niezgodnego z prawem postepowania i wdrozenie dziatan
naprawczych. O ile jednak niektére kroki mozna podjgé dos¢ szybko (aby zapobiec kolejnym
naruszeniom przed zamknieciem transakcji), o tyle wprowadzenie rozwigzan systemowych
(takich jak wprowadzenie lub gruntowna zmiana procedur zgodno$ci) warto pozostawié
kupujacemu, zwiaszcza jesli ma on odpowiedni program zgodnosci, ktéry moze wdrozyc
w nabywanej spofce.

Inne obszary potencjalnej odpowiedzialnosci przy przeprowadzaniu badania due diligence
spétek z UE obejmujg weryfikacje zgodnosci z sankcjami USA w odniesieniu do produktow
wyprodukowanych za granica. Wiele spotek europejskich nie zdaje sobie sprawy z tego, ze
ich produkty mogg podlega¢ amerykanskiej kontroli eksportu i sankcjom, poniewaz zawierajg
komponenty pochodzgce z USA lub zostaty wyprodukowane przy uzyciu amerykanskiej
technologii lub urzadzenh (de minimis rule).

11. SRODKI OCHRONY W PRZYPADKU OBJECIA SANKCJAMI

Srodki ochrony przystugujgce podmiotom objetymi sankcjami zmieniajg sie w zaleznosci od
zrodfa sankcji (ONZ, EU czy Polska). Niezaleznie od tego niektére mechanizmy wpisywania
na liste przewidujg autoweryfikacje decyzji o wpisie, podczas gdy inne przewidujg usuniecie z
listy jedynie w wyniku procesu odwotawczego.

Rezolucje Rady Bezpieczennstwa ONZ
Sankcje przyjmowane przez UE w ramach wykonywania rezolucji Rady Bezpieczehstwa ONZ
nie sg ograniczone w czasie. Sg zmieniane lub uchylane w $lad za podjetymi decyzjami ONZ.

Osoby objete sankcjami wobec ISIL (Da'esh) i Al-Kaidy, moga sktada¢ wnioski o skreslenie z
listy za posrednictwem Rzecznika Komitetu ds. Sankcji wobec ISIL (Da'esh) i Al-Kaidy.
Whiosek o skreslenie zostanie rozpatrzony zgodnie ze szczegdétowg procedurg przedstawiong
w zatgczniku Il do rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 2610 (2021).
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Pozostate podmioty mogg natomiast sktada¢ wnioski o usuniecie z listy w ramach procedury
punktu kontaktowego zgodnie z procedurg okreslong w zatgczniku do rezolucji Rady
Bezpieczenstwa nr 1730 (2006).

Sankcje autonomiczne UE

Decyzje Rady naktadajgce autonomiczne srodki ograniczajgce UE przyjmowane sg zwykle na
czas okreslony, natomiast odpowiadajgce im rozporzgdzenia Rady wydawane sg na czas
nieokreslony. Przed podjeciem decyzji o przedtuzeniu obowigzywania decyzji, Rada dokonuje
oceny $rodkéw ograniczajgcych i w zaleznosci do okolicznosci moze je w dowolnym
momencie zmieni¢, przediuzy¢ lub tymczasowo zawiesié.

Podmioty objete sankcjami mogg wystgpi¢ do Rady z wnioskiem o ponowne rozwazenie
zasadnosci decyzji o objeciu ich sankcjami lub zaskarzy¢é decyzje Rady do Sgdu Unii
Europejskiej w toku postepowania o stwierdzenie niewaznosci na zasadach okreslonych w art.
263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Skreslenie z listy moze by¢ uzasadnione by¢ uzasadnione na przyktad w przypadku
wykazania, ze doszio do pomytki w umieszczeniu na liscie (btgd co do tozsamosci osoby
umieszczonej na liscie), istotnych zmian faktéw (np. rzeczywistej zmiany wiascicielskiej
podmiotu z listy), Smierci osoby umieszczonej na liscie lub upadtosci podmiotu znajdujgcego
sie na liscie. Zasadniczo skreslenie z listy jest wlasciwe w kazdym przypadku, gdy warunki
wpisania na liste nie sg juz spetnione. Ciezar dowodu spoczywa jednak na stronie objetej
sankcjami, ktdra musi wykazac, ze istniejgce okolicznosci nie uzasadniajg umieszczenia jej na
liscie.

Podstawy do stwierdzenia niewaznosci obejmujg natomiast najczesciej brak wystarczajgcych
dowodow na umieszczenie na liscie, niejasne uzasadnienie dla umieszczenia na liscie, btedy
w ocenie stanu faktycznego w odniesieniu do podmiotu objetego sankcjami, nieprzestrzeganie
nalezytej procedury w ramach procedury umieszczania na liScie oraz naruszenie prawa do
obrony.

Nalezy pamietac, ze uchylenie sankcji nie ma skutku natychmiastowego, chyba ze zostato to
wyraznie stwierdzone w wyroku Sadu. Skutki sankcji zostajg utrzymane do czasu uptywu
terminu na wniesienie odwotania do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jesli na przyktad Rada
whniesie odwotanie wpis na liste sankcyjng pozostaje w mocy do czasu rozpoznania odwotania.

Sankcje krajowe

Decyzja o wpisie na polska liste sankcyjng podlega natychmiastowemu wykonaniu. Nie stuzy
od niej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Podmiot umieszczony na liscie moze
natomiast wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w terminie 30 dni od
dnia publikacji decyzji w BIP Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Podmiot umieszczony na lisScie moze réwniez ztozy¢ do Ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych uzasadniony wniosek o skreslenie z listy.
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12. KONTROLA EKSPORTU

Zapewnienie zgodnosci w zakresie przepiséw dotyczgcych sankcji nie zwalnia z obowigzku
przestrzegania przepiséw dotyczacych kontroli eksportu lub importu.

Kontrola eksportu to przepisy, ktére regulujg i ograniczajg przeptyw strategicznych produktéw
i technologii, informac;ji i ustug (w tym pomocy technicznej i posrednictwa) ze wzgledu na
prowadzong przez dane panstwo polityke zagraniczng i bezpieczenstwo narodowe.

Kontrola eksportu dotyczy w szczegdlnosci uzbrojenia oraz produktéow i technologii
podwdjnego zastosowania (wykaz towarow podwojnego zastosowania jest integralng
czes$cig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 Rady (WE)
z20 maja 2021 r. iobejmuje ponad 2000 rdéznego rodzaju wyposazenia, sprzetu
pomiarowego, materiatdw czy technologii, takich jak na przyktad niektére wtdkna weglowe,
chemikalia lub wyroby stalowe, urzadzenia telekomunikacyjne, roboty, lasery, systemy
nawigacji, urzgdzenia wykorzystujgce funkcje szyfrowania itp.).

Ograniczenia eksportu majg szczegolne znaczenie dla nowych lub powstajgcych technologii,
takich jak loT, 5G, platformy cyfrowe czy chmury. Nalezy bowiem pamieta¢, ze transfer
technologii i know-how to nie tylko fizyczny transfer produktéw, ale przede wszystkim transfer
technologii niematerialnych, czyli przekaz za posrednictwem $rodkéw elektronicznych
(np. wystanie mejla, przekazanie informacji przez telefon lub w czasie wirtualnego spotkania),
jak itransfer wiedzy i umiejetnosci (np. pomoc techniczna, prace badawcze prezentowane
na konferencjach naukowych itp.).

Zakres ograniczen iobowigzkow regulacyjnych (np. uzyskanie zezwolenia na eksport,
zgtoszenie importu) zalezy od rodzaju towaru, kraju pochodzenia lub przeznaczenia,
odbiorcy lub koncowego zastosowania.
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