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Wprowadzenie

Organy $cigania sa powotane do wykrywania przestepstw i pociggania do od-
powiedzialnosci karnej ich sprawcéw. By méc realizowac te zadania, zostaly
one wyposazone w kompetencje przymuszajace, umozliwiajace zbieranie i
zabezpieczanie dowodéw oraz majatku na poczet ewentualnych pézniejszych
kar. Jedna z kompetencji organéw $cigania jest mozliwo$¢ przeszukania siedzi-
by przedsigbiorcy i zatrzymania znalezionych tam rzeczy. Przeszukac siedzibe
przedsiebiorcy mozna wtedy, gdy on sam albo jego pracownicy podejrzewani
sa o dokonanie przestepstwa albo gdy posiada on rzeczy mogace stanowic
dowdd w sprawie karnej lub nadajace sie do zabezpieczenia na poczet kar
orzeczonych w postepowaniu karnym.

Media czesto informuja, ze do siedziby jakiejs$ spotki weszli funkcjonariusze
organdéw $cigania, zabezpieczyli segregatory z dokumentami, komputery,
serwery czy tez zatrzymali §rodki pienigezne. Powstaja wéwczas pytania, czy
takie przeszukania byly konieczne i dopuszczalne oraz co mogta i powinna
byla zrobi¢ firma, aby broni¢ swoich praw.

Przeszukanie dalece ingeruje w prawa i wolnosci obywatelskie. Z tego tez
powodu podlega ono $cistym regulacjom (Kodeksu postepowania karnego,
Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), a osobom mu
poddawanym przyznany jest szereg gwarancji. Aby méc efektywnie z nich
skorzysta¢, nalezy jednak dobrze wiedzie¢, kiedy organy $cigania moga do-
konac¢ przeszukania, jak powinno ono wyglada¢, jakie przedmioty i na jakich
zasadach moga zostac¢ zatrzymane i czego przedsiebiorca moze domagac sie
od organéw $cigania. Celem niniejszego dokumentu jest wyjasnienie przed-
siebiorcom ich praw.
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Przeszukanie

Co to jest przeszukanie?

Jest to instytucja prawa karnego, ktéra daje prokuratorowi i okreslonym funk-
cjonariuszom kompetencje do przeszukania okreslonej osoby albo pomiesz-
czen (domu, siedziby sp61ki, pomieszczen wykorzystywanych w dzialalno$ci
gospodarczej, np. magazynow).

Kiedy moze dojs¢ do przeszukania pomieszczen
przedsiebiorcy?

Przeszukanie moze by¢ zarzadzone w kazdej sprawie karnej, a wyjatkowo tez
zanim taka sprawa zostanie wszczeta, jezeli zachodzi obawa utraty, zniszcze-
nia albo znieksztalcenia rzeczy.

Przeszukanie mozna zarzadzi¢ wylacznie w celu znalezienia rzeczy mogacych
by¢ dowodem w sprawie (np. dokumentéw, no$nikéw danych, substancji,
towaréow) albo rzeczy, ktére mozna zaja¢ pod zabezpieczenie przysztych kar,
srodkéw karnych, przepadku czy $srodkéw kompensacyjnych (np. pieniadze,
srodki platnicze, kosztownosci, dziela sztuki, ssmochody i inne pojazdy).

Decyzja o przeszukaniu musi by¢ takze zgodna z zasadami subsydiarnosci
oraz proporcjonalnos$ci. Powinno ono by¢ zarzadzane tylko w tych sytuacjach,
gdy pozyskanie jakiego$ dowodu jest niezbedne dla sprawy, a jego pozyskanie
w inny, mniej dolegliwy sposéb nie jest mozliwe. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka (ETPC) wyjasnial, Ze przeszukanie pomieszczen jest dopuszczalne
tylko w takim zakresie, w jakim zdobycie dowod6éw winy os6b oskarzonych nie
jest mozliwe w inny sposéb’. Proporcjonalno$¢ przeszukania oznacza z kolei,
ze organy $cigania powinny je prowadzi¢ tylko wtedy, gdy jest to konieczne?,
adekwatnie do celu i z poszanowaniem dla praw przedsiebiorcy. Innymi slo-
wy, musi by¢ ono dokonane w zwiazku z legalnie wszczetym postepowaniem

1 Zob. wyrok ETPC z 28 kwietnia 2005 r. w sprawie Buck przeciwko Niemcom, skarga nr
41604/98.

2 Zob. wyrok ETPC z 18 kwietnia 2013 r. w sprawie Saint-Paul Luxembourg S.A. przeciwko
Luksemburgowi, skarga nr 26419/10, gdzie ETPC wskazal, ze nakaz przeszukania lokalu
moze by¢ nieproporcjonalny, gdy zostal wydany celem ustalenia tozsamosci osoby, ktéra
moze by¢ podejrzana o popelnienia przestepstwa, w sytuacji gdy mozliwe bylo ustalenie
tej okolicznosci poprzez podjecie mniej inwazyjnych srodkéw.
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karnym. Naduzyciem jest natomiast przeszukanie w sytuacji, gdy z istoty
popelnionego przestepstwa taka czynnosc¢ jest nieprzydatna.?

Kto decyduje o przeszukaniu?

O przeszukaniu decyduje organ, ktéry prowadzi postepowanie karne w danej
sprawie albo dokonuje czynno$ci poprzedzajacych jego wszczecie (najczesciej
prokurator, ale moze by¢ to réwniez sad). Aby zarzadzi¢ przeszukanie, taki
organ musi mie¢ uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze poszukiwane
rzeczy znajduja si¢ w okreslonym miejscu lub u danej osoby.

Zdarza si¢ jednak — wszak przeszukanie bywa dynamiczne — Ze o tym, jakie

lokale i pomieszczenia zostana przeszukane, czy tez jakie dokumenty beda za-
brane, decyduje funkcjonariusz, ktéry na miejscu przystapit do przeszukania.
Musi on jednak pamieta¢, ze jego czynnosci podlegaja kontroli. Nie powinien

wiec bezrefleksyjnie, ,na zapas” zabezpiecza¢ wszystkich ujawnionych rzeczy,
a tylko te, ktére moga mie¢ znaczenie dla prowadzonej sprawy karnej.

Kto dokonuje przeszukan?

Przeszukania moze dokonac osobiscie prokurator lub z jego upowaznienia
funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, CBA,
ABW, SKW, Krajowej Administracji Skarbowej, a takze innych instytucji
wskazanych w ustawach (Straz Les$na itp.).

Jezeli przeszukanie wymaga przeprowadzenia czynnosci technicznych, np.
wykonania pomiardéw, obliczen, zdje¢, kopii binarnej nosnika danych, to pro-
kurator lub funkcjonariusze powinni wspierac sie specjalistami (ekspertami),
takze zewnetrznymi. W takim przypadku mozna domagac sie, aby specjalista
zewnetrzny zlozyl przyrzeczenie, ze swoje obowiazki bedzie wykonywat z
cala sumiennoscia oraz bezstronnie*.

3 Zob.]. Grajewski, L.K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom IiIJ,
Zakamycze 2003, Lex.

4 Zob.art. 205§ 1 k.p.k.
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Na jakiej podstawie mozliwe jest przeszukanie?

Przeszukanie jest czynnoscia sformalizowang, a do jego przeprowadzenia
niezbedne jest upowaznienie. Dokument taki legitymizuje funkcjonariusza,
dajac mu prawo do wydawania polecen przy przeszukaniu, ale tez naktada na
niego obowiazki, w tym rzetelnego pouczania zainteresowanych o ich prawach.

Przed przeszukaniem funkcjonariusz organéw $cigania powinien zasadniczo

okaza¢ postanowienie prokuratora lub sadu, potocznie zwane ,nakazem”. Ta-
kie postanowienie zawiera zadanie od wskazanych w nim oséb dobrowolnego

wydania rzeczy z zastrzezeniem, ze niewykonanie polecenia skutkowac bedzie

przeszukaniem. Bardzo czesto jest ono wydawane wraz z postanowieniem o
»zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzanej” do okre-
$lonego miejsca (np. prokuratury, komisariatu). Wéwczas po przeszukaniu

taka osoba jest przekazywana do wlasciwego organu, gdzie oglasza sie jej

postanowienie o zarzutach.

Mozliwe jest takze przeszukanie bez okazywania postanowienia prokurato-
ra lub sadu. Powinno by¢ to jednak zupelnie wyjatkowe, w tzw. ,warunkach
niecierpigcych zwloki” Chodzi o sytuacje, gdy opdznienie wywolane ocze-
kiwaniem na wydanie postanowienia zagrazaloby utrata dowodéw czy tez
ucieczka lub ukryciem si¢ osoby podejrzanej. W takich naglych wypadkach
funkcjonariusz musi okaza¢ przedsigbiorcy nakaz kierownika swojej jednostki
lub swoja aktualng legitymacje stuzbowa.

Bardzo czesto zdarza sie, ze przeszukanie lokalu prowadzone jest na podsta-
wie postanowienia sadu lub prokuratora, za§ w jego trakcie funkcjonariusz
podejmuje decyzje o koniecznosci przeszukania dodatkowych pomieszczen
(np. garazy). Wowczas jest to tzw. ,przeszukanie na legitymacje’, ktére — na
zadanie os6b zainteresowanych — musi zostac zatwierdzone przez prokura-
tora lub sad w ciagu siedmiu dni.

Na co zwréci¢ uwage w dokumentach upowazniajgcych do
przeszukania?

Dokumenty, ktére funkcjonariusz przedstawia przed rozpoczeciem prze-
szukania, maja charakter urzedowy i musza spelnia¢ szczegélowe wymogi
przepisane prawem. Najbardziej sformalizowany charakter ma postanowie-
nie o przeszukaniu. Musi ono zawierac¢ szereg elementéw pozwalajacych na
uznanie takiego dokumentu za rzeczywiscie uprawniajacy do przeszukania.
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Element postanowienia o
przeszukaniu

Komentarz

Nazwa organu wydajgcego,
pieczetujgcego i
podpisujgcego (prokuratora
lub sedziego), data, miejsce
wydania i sygnatura sprawy,
w ktdrej jest ono dokonywane

Postanowienie powinno byé w tym zakresie bardzo
precyzyjne i nie pozostawiaé zadnych watpliwosci, np. co
do tego, czy rzeczywiscie istniejg podmioty wskazane jako
wydajqgce to postanowienie. Okreslenia te nie powinny tez
wprowadzaé w btqd (np. okreslenie ,PR w ..” powoduje
niepewnosé, czy postanowienie wydata prokuratura
rejonowa, czy regionalna).

Wskazanie podmiotu
upowaznionego, jesli
przeszukania dokonuje
kto inny niz wydajqcy
postanowienie, a takze
wskazanie, czy w
przeszukaniu powinni
asystowad specjalisci

Bedzie to najczesciej wskazanie upowaznionej jednostki
Policji, delegatury stuzby, nie zas imienne wskazanie

funkcjonariuszy, ktérzy majq przeprowadzié przeszukanie.

Wskazanie rodzaju czynnosci,
do ktérych dokonania
upowaznia postanowienie

Postanowienie musi wyraznie wskazywaé, czy obejmuje
tylko dokonanie przeszukania, czy takze np. zatrzymanie
rzeczy lub osoby podejrzane;.

Data dokonania
przeszukania, jesli prokurator
lub sqd mogg mie¢ na to
wptyw

W postanowieniach wskazuje sig, ze przeszukanie
powinno zostaé dokonane w okreslonym dniu albo
niezwtocznie. Nalezy zwrdéci¢ uwage na date, gdyz nieraz
przeszukanie nastepuje po dtuzszym okresie.

Dtuzszy odstep czasu miedzy wydaniem postanowienia
a jego wykonaniem (np. powyzej 14 dni, miesigca, kilka
miesiecy) moze by¢ podstawq do kwestionowania
celowosci i koniecznosci przeszukania.

Doktadne okreslenie

celu przeszukania, w
szczegdlnosci wymienienie
rzeczy, ktére majqg by¢
odnalezione i zatrzymane

Nieprawidtowe jest np. lakoniczne i zdawkowe wskazanie,
ze przeszukujgcemu chodzi o znalezienie innych rzeczy
mogdqcych byé dowodem w sprawie”. Taki sposéb
okreslania zakresu przeszukania Europejski Trybunat
Praw Cztowieka uznat za godzqcy w prawa okreslone w
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®. Osoba, u ktérej
prowadzone jest przeszukanie, powinna mdc przewidzied,
ktére pomieszczenia zostanq przeszukane i ktére rzeczy
zatrzymane®.

Zob. wyrok ETPC z 15 lipca 2003 r. w sprawie Ernst i inni przeciwko Belgii, skarga nr

33400/96, gdzie zakres przeszukania zostal okreslony jako ,any document or object that

might assist the investigation”

Por. wyrok ETPC z 3 czerwca 2012 r. w sprawie Robathin przeciwko Austrii, skarga nr

30457/06.
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Element postanowienia o Komentarz

przeszukaniu

Doktadne okreslenie sposobu W tym zakresie postanowienie powinno wskazywac przede
dokonania przeszukania (w wszystkim, Ze przeszukanie oraz zabezpieczenie danych ma
przypadku przeszukania zosta¢ dokonane w zwiazku

komputerdw i nosnikéw z konkretnymi potrzebami postepowania. Powinno sie
danych) wskazywacd np., ze przeszukanie dotyczy danych zwigzanych

z okre$lona relacja biznesowy, transakcja itp. Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w swoim orzecznictwie zaleca, by w
tym zakresie wskazywac, ze przeszukanie zostanie dokonane w
oparciu o okreslone stowa kluczowe’. Za nieprawidfowe uzna¢
nalezy zatem zadanie w postanowieniu wydania wszystkich
danych na komputerach, w innych urzadzeniach czy no$nikach.

Doktadne okresélenie W postanowieniach okredla sig, ze moze by¢ to zaréwno

adresata postanowienia przedsigbiorcaq, jak i osoba fizyczna, ktéra go reprezentuje
(cztonek organu, dyrektor). Za nieprawidtowe uznaé
nalezy wskazanie, ze adresatem postanowienia sq
,0soby, ktére mogq posiada¢ poszukiwane przedmioty”.
Ponadto za nieprawidtowe uzna¢ nalezy skierowanie
postanowienia przeciwko pracownikowi, ktéry nie
moze reprezentowadé przedsigbiorcy (nie posiada
petnomocnictw, nie jest uprawniony do wydania
dokumentacji).
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Nakaz kierownika jednostki jest nieco mniej sformalizowany, gdyz musi je-

dynie wskazywac:

« cel przeszukania, przedmioty lub dane informatyczne, ktére maja by¢ od-
nalezione lub zatrzymane,

+ dane osoby, ktéra ma by¢ zatrzymana albo przymusowo doprowadzona,

+ dane osoby lub instytucji, u ktérej ma by¢ przeprowadzone przeszukanie.

Jesli przeszukanie ma by¢ dokonywane wylacznie po okazaniu legitymacji, to
powinna by¢ ona wydana na ustawowo okreslonym, aktualnym wzorze. Na-
lezy pamigtac, ze wzory legitymacji stosowane sa tylko przez okreslony czas
i z uwagi m.in. na sygnaly o ich podrabianiu ulegaja regularnym zmianom
(np. legitymacje policyjne sa zmieniane co cztery lata).

7 Zob. wyrok ETPC z 3 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Servulo & Associados — Sociedade de
Advogados, Rl przeciwko Portugalii, skarga na 27013/10, gdzie za prawidtowe uznano za-
strzezenie, ze przeszukania komputeréw w kancelarii prawnej maja by¢ przeprowadzone
w oparciu o stowa kluczowe typu ,wklad finansowy” czy ,finansowanie”
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Czy mozna sprzeciwic sie przeszukaniu, jezeli dokument
upowazniajqcy jestwadliwy (np. brakuje podpisu, nie jest
jasno opisany cel przeszukania)?

Media czesto donoszg o prébach podszycia si¢ pod funkcjonariuszy organéw
$cigania. Powstaje wiec pytanie, czy mozna nie wpusci¢ do lokalu osoby, ktéra
chce dokona¢ w nim przeszukania.

Osoba przebywajaca w pomieszczeniu, ktére ma zostaé przeszukane, nie
moze nie wpusci¢ funkcjonariusza, jesli okazuje on niebudzacy watpliwosci
dokument upowazniajacy do przeszukania.

Jesli natomiast w dokumencie upowazniajacym brakuje podpisu lub pieczeci
sadu, prokuratora lub kierownika jednostki, albo blednie okreslony zostal
adres, mozna zada¢ wyjasnienia, a takze odstapienia od czynnosci.
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Przebieg przeszukania

W jakich dniach i godzinach mozna prowadzi¢ przeszukania?

Przeszukania moga by¢ prowadzone tak w dni robocze, jak i wolne od pracy.
Przeszukania powinno si¢ prowadzi¢ w porze dziennej (miedzy 6 a 22), naj-
lepiej w czasie, gdy w pomieszczeniach znajduja si¢ jakie$ osoby, ktére mozna
przybrac do przeszukania. Jesli przeszukanie rozpoczeto w ciaggu dnia, moze
by¢ ono kontynuowane w porze nocnej. Jedynie co do przeszukiwania lokali
mieszkalnych przepisy nakazuja, by zupelnie wyjatkowo prowadzic je w porze
nocnej. Jednoczesnie przepisy nie wskazuja maksymalnego czasu prowadzenia
przeszukania. Dlugo$¢ prowadzenia przeszukania musi by¢ proporcjonalna
do celu tej czynnosci, a jego nadmierno$¢ moze by¢ podstawa do kwestio-
nowania w sadzie prawidlowosci jego przeprowadzenia®.

Czy mozna dokonywac¢ przeszukania pod nieobecnos¢ oséb
zainteresowanych?

Przeszukania sa czynno$ciami niezapowiadanymi przez organy $cigania. W
praktyce moze zatem si¢ zdarzy¢, ze funkcjonariusze przybeda do siedziby
przedsiebiorcy lub innych jego pomieszczen pod nieobecno$é oséb upraw-
nionych do decydowania w jego imieniu (cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej,
pelnomocnikéw, prokurentéw, dyrektoréw, ksiegowych). Przeszukania nie
powinny, ale moga by¢ prowadzone pod nieobecno$¢ takich oséb. Jesli jed-
nak w momencie przybycia nie znajduja si¢ one na miejscu, funkcjonariusz
ma obowiazek podjac¢ rzeczywista probe skontaktowania sie z nimi (ustali¢
numer telefonu i przekazac informacje o przeszukaniu).

Jezeli nie mozna si¢ z nimi skontaktowac lub ich niezwloczne przybycie na
miejsce jest niemozliwe (np. zajetoby kilka godzin), do udziatu w przeszukaniu
powinna by¢ dobrana osoba wskazana przez tego, u kogo przeszukanie jest
prowadzone (np. pracownik, adwokat lub radca prawny), lub osoba, ktéra
zna lokal i inne pomieszczenia oraz ma jakikolwiek zwiazek z przedsigbiorcg.
Do przeszukania funkcjonariusz moze wyjatkowo dobra¢ tez inne osoby, np.
postronne (gospodarz lokalu, ochroniarz, dorosty domownik, sasiad).

8 Por. wyrok ETPC z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie Leotsakos przeciwko Grecji, skarga nr
30958/13, gdzie za nieuzasadnione i naruszajace Europejska Konwencje Praw Czlowieka
uznano prowadzenie przeszukania w kancelarii prawnej przez 11 dni.
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Nalezy miec jednak Swiadomos¢, Ze osoby postronne bardzo czesto nie wiedzg,
jakie dokumenty dotycza dziatalno$ci przedsiebiorcy lub zawieraja tajemnice
prawnie chronione. Tym samym nie sa w stanie zagwarantowac, ze prawa
przedsiebiorcy — a czasem i innych oséb, ktére swoje sprawy mu powierzaja
— beda szanowane?®.

Jakie obowigzki przed rozpoczeciem przeszukania ma
funkcjonariusz?

Przed przystapieniem do przeszukania funkcjonariusz powinien dopetnic¢
licznych obowigzkéw. Procedury i gwarancje wprowadzono bowiem z uwagi
na inwazyjny charakter tej czynnosci. Przepisy reguluja, jak krok po kroku
powinien zachowac si¢ funkcjonariusz.

Po pierwsze, funkcjonariusz po przybyciu na miejsce przeszukania, w razie
zastania tam oséb, powinien okaza¢ legitymacje stuzbowa i poinformowac
o celu czynnosci. Okazanie legitymacji powinno nastapi¢ bez zadania zain-
teresowanego. Legitymacja powinna by¢ tak okazana, by mozna byto odczy-
ta¢ i odnotowaé dane funkcjonariusza. Jesli pomieszczenie jest zamkniete,
a przebywaja w nim jakie$ osoby, funkcjonariusz powinien wezwac je do
dobrowolnego otwarcia drzwi. Dopiero w razie braku reakcji mozliwe jest
wejscie z uzyciem sity.

Po drugie, funkcjonariusz powinien ustali¢, kim s3 osoby przebywajace w
lokalu, a w szczegélnosci czy to ich dotyczy przeszukanie i czy moga repre-
zentowac przedsigbiorce. Jesli obecni w lokalu nie moga wykonywac¢ tych
praw (osoby przypadkowe, pracownicy niskiego szczebla, osoby §wiadczace
na jego rzecz ustugi), funkcjonariusz powinien nawigza¢ kontakt z wiasci-
wymi osobami (np. organami przedsiebiorcy), by poinformowac o przeszu-
kaniu, ustali¢, czy i kiedy moga uczestniczy¢ w przeszukaniu, ewentualnie
ustali¢, kogo dobra¢ do czynnosci. Jezeli osoby uprawnione do decydowania
w imieniu sp6tki nie moga osobiscie uczestniczy¢ w przeszukaniu albo nie
mozna sie z nimi skontaktowa¢, funkcjonariusz jest zobowiazany dobra¢ do
udzialu w przeszukaniu inng osobe. Jesli osoba wyznaczona (np. pelnomocnik)
przybedzie na miejsce dopiero w trakcie przeszukania, funkcjonariusz musi
ja dopusci¢ do udzialu. Préby skontaktowania sie z osobami decyzyjnymi
powinny by¢ przy tym rzeczywiste, a nie pozorne.

9 ETPC bardzo restrykcyjnie bada kwestie tego, czy i kto asystowal przy przeszukaniach.
Por. wyrok ETPC z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie Leotsakos przeciwko Grecji, skarga nr
30958/13, gdzie do asysty pod nieobecnosc¢ skarzacego dobrany zostal sasiad.

10

PRZESZUKANIE POMIESZCZEN | ZATRZYMANIE RZECZY

STYCZEN 2019

WARDYNSKI | WSPOLNICY



Po trzecie, funkcjonariusz musi okaza¢ dokument upowazniajacy do prze-
szukania, rzetelnie poinformowac o celu czynnosci i doreczy¢ jego kopie za
pokwitowaniem osobie uczestniczacej w przeszukaniu. Jednocze$nie zainte-
resowany powinien mie¢ odpowiednio duzo czasu na zapoznanie si¢ z jego
trescig i uzyskanie odpowiedzi na swoje pytania oraz watpliwosci.

Po czwarte, funkcjonariusz ma obowiazek rzetelnie pouczy¢ o prawie zada-
nia zatwierdzenia przeszukania, jesli nie odbywa sie ono na podstawie po-
stanowienia sadu lub prokuratora, a takze o tym, ze z przeszukania zostanie
sporzadzony protokél, w ktérym mozna bedzie wpisa¢ uwagi i zastrzezenia.

Po piate, tuz przed przystapieniem do przeszukania funkcjonariusz musi we-
zwac do dobrowolnego wydania poszukiwanych przedmiotéw lub wskazania

ich miejsca sktadowania, ewentualnie miejsca pobytu os6b podejrzanych.
W razie niewydania dokumentéw lub niewskazania takich miejsc funkcjona-
riusz moze przystapi¢ do przeszukania. Bardzo czesto przeszukanie pomiesz-
czen jest poprzedzone przeszukaniem os6b przebywajacych w pomieszczeniu

(ich odziezy, bagazu). Ma ono na celu ustalenie, czy osoby te nie posiadaja przy
sobie przedmiotéw niedozwolonych albo niebezpiecznych, ktérych uzycie

mogloby zagrozi¢ zyciu i zdrowiu ich samych albo funkcjonariuszy. Przeszu-
kanie takie moze tez mie¢ na celu ustalenie, czy osoby te posiadaja srodki

pieniezne, ktére mozna bedzie zaja¢ na poczet przysztego zabezpieczenia kar,
$rodkéw karnych, przepadku. Takiego przeszukania powinna dokonywac z

zasady osoba tej samej plci.

Jakie pomieszczenia mogq by¢ przeszukane?

Przeszukane moga by¢ lokale i pomieszczenia nalezace do przedsigebiorcy
albo przez niego zajmowane oraz wykorzystywane. Moga to by¢ zaréwno
rzeczywiste czy wirtualne siedziby przedsiebiorcéw lub ich organéw, jak i
faktyczne miejsca wykonywania dziatalno$ci — sklepy, hale produkcyjne, takze
wspdinajmowane lub wykorzystywane z innymi podmiotami (co-workingo-
we). Moga to takze by¢ miejsca zamieszkania bylych i obecnych czlonkéw
organdw, akcjonariuszy i udzialowcéw, garaze, komorki, schowki, skarbce,
serwerownie, magazyny. Bardzo czesto jest bowiem tak, Ze organy $cigania
przeszukuja réwnolegle kilka czy kilkanascie lokali, w tym takze nalezacych
do podmiotéw wspétpracujacych z przedsiebiorcami(np. biur rachunkowych).
Oczywiscie przeprowadzenie kazdego z przeszukan wymaga odrebnego do-
kumentu upowazniajacego.

1

PRZESZUKANIE POMIESZCZEN | ZATRZYMANIE RZECZY

STYCZEN 2019

WARDYNSKI | WSPOLNICY



Organy zarzadzajace przeszukanie powinny konkretnie wskaza¢ pomieszcze-
nia do przeszukania i ich adresy (np. siedziba gléwna przedsigbiorcy zlokali-
zowana pod adresem X). W praktyce jednak miejsce dokonania przeszukania
wskazane bywa bardzo ogdlnie, np. jako ,lokale i pomieszczenia zajmowane
przez przedsiebiorce” Taki spos6b okreslania miejsca przeszukania jest nie-
prawidtowy. Powoduje on watpliwos¢, jakie lokale maja by¢ przeszukane: czy
chodzi o miejsce siedziby gtéwnej, czy takze o inne lokale, w ktérych przed-
siebiorca prowadzi dziatalno$¢ (np. magazyny, warsztaty, sklepy, w tym wynaj-
mowane). Watpliwosci te moga jednak nie powstrzymac funkcjonariuszy od
przeszukania wszystkich lokali zajmowanych przez przedsiebiorce. Kwestia ta
bedzie mogta by¢ kwestionowana w zazaleniu na przeprowadzong czynnosc.

Zdarza sie takze w praktyce, zZe organ zarzadzajacy przeszukanie okresla
konkretne jego miejsce, a w toku przeszukania funkcjonariusze postanawia-
ja przeszukac takze inne lokale nalezace do przedsigbiorcy, niewymienione
wprost w decyzji upowazniajacej do przeszukania. Takie przeszukanie po-
zbawione jest waznej podstawy prawnej i nie powinno mie¢ miejsca. Jezeli
jednak funkcjonariusze zdecyduja si¢ go dokona¢, kwestionowana moze by¢
jego legalno$¢. Przede wszystkim przedsigbiorcy powinno by¢ doreczone
zatwierdzenie przeszukania dodatkowych pomieszczen.

Razem z lokalami bardzo czesto przeszukuje si¢ pojazdy i inne $rodki trans-
portu (jachty, lodzie, motoréwki, ciagniki siodtowe, maszyny, samoloty),
a takze miejsca, w ktérych sa one przechowywane (doki, hangary). Przeszu-
kanie moze tez dotyczy¢ systemu informatycznego, ktérym postuguje sie
przedsiebiorca.

Czy jezeli dostep do sprzetu (komputera, urzgdzen mobilnych)
jest zabezpieczony hastem, przedsiebiorca musi udostepni¢ je
funkcjonariuszom dokonujgcym przeszukania?

W trakcie przeszukania moze powsta¢ watpliwo$¢, czy przedsiebiorca,
u ktérego prowadzone jest przeszukanie, ma obowiazek poda¢ funkcjonariu-
szowi loginy oraz hasta umozliwiajace dostep do systemu informatycznego
lub telefonu, a jesli nie, jak takie zachowanie nalezy traktowac z perspektywy
obowiazujacych przepisow.

Osoba, u ktérej prowadzone jest przeszukanie, moze uchyli¢ sie od odpowie-
dzi na pytanie w tym zakresie, jesli udzielenie tej informacji mogloby zagrozi¢
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jej lub osobie dla niej najblizszej poniesieniem odpowiedzialnosci karnej*, o
czym osobe te funkcjonariusz powinien pouczy¢.

Czy mozna dokonaé przeszukania danych zapisanych na
serwerach, ktére sq dostepne ze sprzetu zlokalizowanego
w siedzibie przedsiebiorcy, lecz sg przechowywane poza
granicami kraju?

Wspolczesnie przedsiebiorcy bardzo czesto korzystaja z ustug chmurowego
przechowywania danych oraz uslug chmurowych (cloud-services). W takich
sytuacjach fizyczne jednostki komputerowe sa jedynie portem komunikacyj-
nym, natomiast oprogramowanie i pliki przechowywane sa na zewnetrznych
serwerach, np. w Irlandii albo Stanach Zjednoczonych. Nawet mala firma
moze korzysta¢ z popularnego programu edytora tekstu Microsoft Office
udostepnionego w chmurze. Moze jednoczes$nie przechowywac sporzadza-
ne dokumenty na serwerach Microsoftu albo innego dostawcy, np. Amazo-
na. Serwery tych dostawcéw moga by¢ zlokalizowane w réznych miejscach
na $wiecie. Powstaje wéwczas pytanie, czy takie przeszukanie moze zostac
przeprowadzone.

Podobna kwestia w 2018 r. miata by¢ przedmiotem rozstrzygniecia amery-
kanskiego Sadu Najwyzszego (Microsoft Corp. vs United States)". Ostatecz-
nie sad nie wydal w tej sprawie rozstrzygnieciaz uwagi na zmiane przepiséw.
Wprowadzona zostala specjalna ustawa CLOUD ACT, zgodnie z ktéra firmy
przechowywujace dane za granicg sa zobowiazane udostepni¢ doprzeszukania
takze te dane, ktdre sa przechowywane na zagranicznych serwerach.

Z perspektywy polskich przepiséw, jesli chmura znajduje si¢ na serwerach w
Polsce, muszg by¢ spelnione dwa warunki. Po pierwsze, niezbedne jest przed-
fozenie upowaznienia wskazujacego nowe miejsce, ewentualnie okazanie
nakazu kierownika jednostki lub legitymacji, z zastrzezeniem zatwierdzenia
dodatkowego przeszukania przez prokuratora lub sad. Po drugie, nalezy za-
pewnié, ze przeszukanie zostanie przeprowadzone w asyscie osoby, ktérej
ono dotyczy, co jest bardzo problematyczne™.

10 Zob. art. 183 § 1 k.p.k.

11 Por. https://www.nytimes.com/2018/04/17/us/politics/supreme-court-tosses-out-case-on-
-digital-data--abroad.html (dostep w dniu 13 stycznia 2019 r.).

12 A.Lach, Przeszukanie systemu informatycznego na odlegtos¢, Prokuratura i Prawo 9/2011.
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Znajdowanie si¢ chmury z plikami na serwerach zagranicznych wylacza nato-
miast mozliwo$¢ dzialania polskich organéw $cigania i tym samym nalozenie
obowiazkéw na podmiot znajdujacy si¢ poza granicami.

Czy funkcjonariusz moze rejestrowaé przebieg przeszukania?

Z przeszukan nie tylko sporzadza sie protokoét, ktéry ma oddawac jego prze-
bieg, ale mozna je takze nagrywac. Nagranie i dokumentacja zdjeciowa maja
wazne znaczenie, gdy pojawiaja si¢ zarzuty braku profesjonalizmu funkcjo-
nariuszy (zatrzymanie niepotrzebnych rzeczy, wyrzadzenie szkéd w loka-
lu). Zasadniczo obraz i dZzwiek nie musza, ale moga by¢ rejestrowane przy
przeszukaniu. Zalezy to jednak wylacznie od woli i mozliwosci technicz-
nych funkcjonariuszy. Przeszukanie rejestruje si¢ obowigzkowo jedynie, gdy
funkcjonariusze sifowo wkraczaja do pomieszczen (z rozbijaniem zamkéw,
wylamywaniem drzwi). Nagranie lub zdjecia zalaczane sa wéwczas do pro-
tokotu przeszukania. Jesli przeszukanie jest rejestrowane, funkcjonariusz
musi o tym uprzedzi¢ uczestnikéw tej czynnosci i oznaczy¢ to w protokole,
ze wskazaniem, jakich urzadzen uzyt.

Czy przedsiebiorca moze rejestrowa¢ przebieg przeszukania?

Obowiazujace przepisy nie zakazuja nagrywania przebiegu przeszukania
przez osobe, ktéra w nim uczestniczy. Dokonanie przez nig nagrania nie sta-
nowi przestepstwa (w szczegélnosci z art. 267 Kodeksu karnego polegajacego
na uzyskaniu wskutek nagrania informacji, do ktérej nie byla ona uprawniona).
Dokonywanie nagran moze by¢ ponadto uzyteczne w razie watpliwosci co
do prawidlowosci dokonania przeszukania.

Czy sq jakies zasady regulujgce sposdéb prowadzenia
przeszukania?

Przepisy nie okreslaja jednoznacznie, jak powinno przebiega¢ przeszuka-
nie. Takie okreslenie byloby trudne, gdyz sposéb przeszukania powinien
by¢ adekwatny do okolicznosci. W tym zakresie ustawodawca wskazuje, ze
przeszukanie lub zatrzymanie rzeczy powinno by¢ dokonane zgodnie z ce-
lem tej czynnosci, z zachowaniem umiaru, oraz w granicach niezbednych
dla osiaggniecia celu tych czynnosci przy zachowaniu nalezytej starannosci,
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w poszanowaniu prywatnosci i godnosci oséb, ktérych ta czynnosé dotyczy,
oraz bez wyrzadzania niepotrzebnych szkéd i dolegliwosci®.

Orzecznictwo sadowe dostarcza konkretnych wskazéwek, jakie zachowania
moga by¢ uznane za niedopuszczalne. Przyktadowo Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uznal, ze nadmierna liczba funkcjonariuszy dokonujacych
przeszukania moze czyni¢ przeszukanie pomieszczen nadmiernie opresyjnym,
a przez to by¢ niezgodne z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka™.

Jezeli sposdb przeszukania nie spelnia opisanych zasad, swoje zastrzezenia
mozna przedstawi¢ prokuratorowi albo funkcjonariuszom dokonujacym
przeszukania, co moze wplyna¢ na dalszy przebieg czynnosci. Niezaleznie
jednak od tego warto dopilnowa¢, aby zastrzezenia co do przebiegu prze-
szukania znalazly sie w protokole przeszukania. Niezachowanie umiaru przy
przeszukaniu moze bowiem dawac podstawy do odpowiedzialnosci stuzbo-
wej albo karnej funkcjonariuszy. Daje takze podstawy do odpowiedzialnosci
cywilnej Skarbu Panstwa z tytulu naruszenia débr osobistych (prywatnosé,
nienaruszalnos¢ siedziby) albo wyrzadzenia szkody.

13 Zob. art. 227 k.p.k.

14 Zob. wyrok ETPC z 30 marca 1989 r. w sprawie Chappel przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 10461/83.
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Zakonczenie przeszukania

Jak konczy sie przeszukanie?

Przeszukanie powinno zakonczy¢ sie sporzadzeniem protokotu z przeszuka-
nia®. Jezeli w trakcie przeszukania organy zatrzymatly rzeczy, powinien zosta¢
wykonany ich spis i opis.

Organy moga zdecydowac o zabraniu zatrzymanych rzeczy. Wéwczas sa obo-
wigzane wreczy¢ pokwitowanie tej okoliczno$ci. Moga takze zdecydowac o
oddaniu zatrzymanych rzeczy na przechowanie, w tym takze przedsigbiorcy,
u ktérego prowadzone bylo przeszukanie.

Protokoé! z przeszukania oraz spis i opis zatrzymanych rzeczy powinny zosta¢
podpisane przez prowadzacego czynno$¢ funkcjonariusza, osobe, u ktérej
przeprowadzono przeszukanie (ewentualnie przez nia wskazang), a takze
wszystkie uczestniczace w nim osoby.

Na co warto zwréci¢ uwage w protokole przeszukania?

Przed podpisaniem protokotu przeszukania nalezy zweryfikowac, czy zostal

on sporzadzony prawidlowo i odzwierciedla rzeczywisty przebieg zdarzen.

Osoba uczestniczaca w przeszukaniu moze domagac sie zamieszczenia w

protokole swoich oswiadczen np. o tym, ze:

+ dane przedmioty zawieraja tajemnice, a mimo to funkcjonariusz zapoznat
sie ich trescig,

+ skorzystano z prawa do odmowy odpowiedzi na pytanie o loginy i hasla
do dyskéw czy systeméw komputerowych,

+ nieprawidfowo dokonano ogledzin rzeczy i spisu zabezpieczonych rzeczy,

+ bezzasadnie zatrzymano okreslone rzeczy lub przedmioty.

Funkcjonariusz nie moze nie wpisa¢ tego typu uwag w protokole, jesli uwagi
te sa precyzyjne.

Warto dopilnowa¢, by w protokole zostaly wskazane wszystkie bedace przy

przeszukaniu osoby (z podaniem ich funkcji). Warto tez zwrdci¢ uwage na
okreslenie w protokole dat i godzin rozpoczecia i zakornczenia przeszukania.

15 Art.143 § 1 pkt 6 k.p.k.
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Nadmierna dltugo$¢ przeszukania (np. prowadzenie go przez kilka dni) moze
by¢ podstawa do kwestionowania w sadzie jego prawidlowosci.

Jednoczesnie tez wskazac nalezy, ze funkcjonariusz nie moze zmusic¢ przedsie-
biorcy do podpisania protokotu przy uzyciu srodkéw przymusu czy perswazji.
Zdarza sig, ze osoby uczestniczace w przeszukaniu nie podpisuja protokotu,
manifestujac tym samym, ze nie zostalo ono przeprowadzone zgodnie z pra-
wem i prawidlowo, w szczegélnosci ze ich zastrzezenia i uwagi do protokotu
nie zostaly wpisane. Okoliczno$¢ podpisania lub odmowy moze by¢ brana
pod uwage przez sad rozpoznajacy zazalenie na przeszukanie. Sady, rozpo-
znajac zazalenia na prawidtowo$¢ przeszukania, czesto wskazuja, ze podpi-
sanie protokotu i niezgloszenie uwag w protokole w czasie czynnosci nalezy
interpretowac jako zatwierdzenie prawidtowosci przeszukania®®.

16 Por. postanowienia Sadu Rejonowego w Dzierzoniowie z 16 grudnia 2015 r. w sprawach:
II Kp 141/2015 oraz II Kp 365/2015, dostepne pod adresem: orzeczenia.ms.gov.pl (dostep
w dniu 22 stycznia 2019 r.).
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Zatrzymanie rzeczy

Co to jest zatrzymanie rzeczy?

Zatrzymanie rzeczy zazwyczaj towarzyszy przeszukaniu pomieszczen przed-
siebiorcy. Celem przeszukania zwykle jest wlasnie znalezienie takich rzeczy.
Zatrzymane zasadniczo moga zostac te rzeczy, ktore stanowia dow6d w spra-
wie albo moga stanowi¢ zabezpieczenie na poczet przyszlych kar i innych
$rodkéw. Zatrzymanie nie oznacza odebrania rzeczy, gdyz moga by¢ one
zabrane przez organy $cigania, jak i oddane na przechowanie osobie godnej
zaufania, wlaczajac w to samego przedsiebiorce.

Jakie rzeczy mogqg zosta¢ zatrzymane?

Zatrzymanie moze dotyczy¢ réznego rodzaju przedmiotéw i rzeczy, ktére
moga by¢ uzyteczne dla prowadzacego postepowanie. Przewaznie dotyczy
ono pojedynczych dokumentéw urzedowych, korporacyjnych lub prywat-
nych albo ich zbioréw. Zatrzymanie moze dotyczy¢ takze produktéw lub ich
probek, przechowywanego asortymentu, surowcéw i substancji. Zatrzymaniu
moga podlega¢ przedmioty uzywane w lokalach i pomieszczeniach (kamery,
nagrania z monitoringu).

Zatrzymaniu podlegaja takze dane cyfrowe. Jezeli organ decyduje zatrzymac
dane, a nie s3 mu niezbedne no$niki, na jakich te dane sa zapisane (np. ser-
wery, dyski twarde, ptyty CD/DVD, pendrivy), to powinien skopiowa¢ dane
podlegajace zatrzymaniu. Skopiowanie polega na wykonaniu w odpowiedni
sposéb kopii binarnych nosnika. Organy nie powinny zatrzymywac nosni-
koéw albo catych urzadzen, jezeli nie jest to niezbedne, gdyz moze to dalece
zaklécac prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorce”.

W ramach zatrzymania mozna zatrzymywac pieniadze, inne $rodki ptatnicze
(weksle, czeki, certyfikaty, polisy, papiery warto$ciowe, cenne surowce — zloto,
srebro, platyne).

Zatrzymane moga zostac takze znalezione w czasie przeszukania rzeczy, kté-
re wprawdzie nie maja znaczenia dla toczacego si¢ postepowania, lecz moga

17 A. Lach, Gromadzenie dowodéw elektronicznych po nowelizacji k.p.k., Prokuratura i
Prawo, nr 10/2003.
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stanowi¢ dowdd innego przestepstwa, podlegaja przepadkowi albo ktérych

posiadanie jest zabronione (np. bron, niebezpieczne narzedzia).

Czy przeszukujgcy ma obowigzek wydaé pokwitowanie

zatrzymanych rzeczy?

W przypadku zatrzymania rzeczy sporzadza sie ich spis i opis, ktéry zalacza

sie do protokotu przeszukania. Spis i opis powinien zawiera¢ dokladne wska-

zanie i opisanie zatrzymanych rzeczy, z wyszczegélnieniem, do kogo naleza

(np. czy sa to rzeczy prywatne, czy tez naleza do oséb najblizszych, postron-

nych). W przypadku niektérych rzeczy (np. pieniedzy i srodkéw platniczych,

kosztowno$ci oraz dziel sztuki) celowe jest wykonanie ich fotokopii.

Element postanowienia o
przeszukaniu

Komentarz

Sprzet informatyczny
(komputery, telefony, tablety,
dyski, serwery, routery)

Powinien zawieraé¢ nazwe producenta i model, numery
seryjne urzgdzen, numery IME|, ewentualnie inne
oznaczenia umozliwiajgce identyfikacje.

Dokumenty (stuzbowe,
prywatne)

Nalezy zadbaé o indywidualne (nie zbiorcze)

okreslenie ich liczby, wyglgdu, istniejgcych oznaczen
umozliwiajgcych identyfikacje ich adresata lub autora
(np. notariusza, ktory sporzqdzit dokument, autora
operatu szacunkowego, opiniujgcego biegtego,

lekarza prowadzqcego leczenie lub terapie) czy tez
charakter (oryginat / kopia poswiadczona za zgodnosé /
kserokopia / skan).

Pienigdze (inne srodki
ptatnicze)

Nalezy wskazaé liczbe banknotéw i bilonu, walute,
nominat, numer seryjny. W przypadku surowcéw podaé
rodzaj i mase.

Kosztownosci i dzieta sztuki

Spis i opis powinien zawiera¢ oznaczenie rodzaju,
tytutu, autora, daty wytworzenia, a takze certyfikaty i
pozwolenia, jesli takowe istniejq.

Samochodéw oraz inne
pojazdy

Nalezy wskazaé marke, model, numer rejestracyjny,
numer VIN.

Dane informatyczne

Nazwy plikéw, date ich zapisu, format, miejsce

zlokalizowania ($ciezka).

Jesli zatrzymane przedmioty maja jakie$ cechy szczegdlne (uszkodzenia,

oznaczenia, plomby, zabezpieczenia mechaniczne), powinno to znalez¢
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odzwierciedlenie w spisie i opisie rzeczy. Wskazania te moga okazac¢ sie
niezwykle potrzebne, gdy rzeczy lub przedmioty zwrdécone zostana w stanie
pogorszonym.

Spis zatrzymanych rzeczy sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach, z ktérych
jeden przeznaczony jest dla osoby uczestniczacej w przeszukaniu i stanowi
pokwitowanie ich zabrania lub zabezpieczenia.

Co sie dzieje z zatrzymanymi rzeczami?

Zatrzymane rzeczy moga zostac zabrane przez osoby dokonujace przeszuka-
nia. Moga takze zosta¢ oddane na przechowanie osobie godnej zaufania, ktéra
czesto bedzie przedsiebiorca, ktérego pomieszczenia zostaly przeszukane.

Zatrzymane rzeczy przewaznie s przechowywane przez sad lub prokuratora,
ktéry wydat polecenie przeszukania lub zatrzymania rzeczy.

Bardzo czesto jednak przedmioty zatrzymane oddaje si¢ na przechowanie
okreslonej osobie, zobowiazujac ja do wydania ich na kazde wezwanie (np.
komendzie policji prowadzacej magazyn dowoddéw). Zdarza sie tez, ze dla
zaoszczedzenia kosztéw zatrzymane i zabezpieczone przedmioty pozostaja
na przechowaniu u oséb, ktérym je odebrano. Tak dzieje si¢ m.in. w przy-
padku pojazdéw. Wreszcie niektére zatrzymane przedmioty (dzieta sztuki,
kosztowno$ci) moga by¢ przechowywane przez instytucje kultury (muzea,
galerie sztuki). Przedmioty i substancje stwarzajace niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia (np. bron, amunicja, materialy wybuchowe, tadowalne lub
radioaktywne, substancje trujace, durzace lub parzace, alkohol albo wyroby
tytoniowe) przechowuje si¢ w miejscach zapewniajacych ich nalezyte zabez-
pieczenie (przystosowanych do tego magazynach).

Pieniadze lub inne $rodki platnicze przewaznie wplaca si¢ na konta depozy-
towe. Zatrzymane przedmioty, ktérych warto$¢ szybko spada albo ktérych
utrzymanie generuje zbyt wysokie koszty, moga tez zosta¢ sprzedane; uzy-
skana kwota jest wtedy wptacana na konto depozytowe.
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Czy na miejscu przeszukania mozna skopiowa¢ zatrzymane
dokumenty lub dane informatyczne?

Przeszukanie i zatrzymanie rzeczy nie powinny powodowa¢ nadmiernej
uciazliwosci dla przedsigbiorcy. W szczegdélnosci dokonanie tych czynnosci
nie powinno uniemozliwia¢ lub nieproporcjonalnie utrudnia¢ prowadzenia
biezacej dziatalnosci biznesowej. Dlatego tez osoba, ktdrej przeszukanie
dotyczy, ma prawo domagac sie umozliwienia jej skopiowania na miejscu
przeszukania dokumentacji niezbednej dla jej funkcjonowania (ksiegowej,
finansowej, prawnej, pracowniczej, lekarskiej itp.).

To samo dotyczy danych. Organy $cigania powinny na miejscu przeszukania
wykonac kopie binarng, ewentualnie zabra¢ ze soba no$nik danych, nie za$
caly sprzet komputerowy.

W praktyce jednak, z uwagi na nieobecno$¢ przy przeszukaniu specjalisty
informatyka, przeszukujacy nie podejmuja si¢ wykonania kopii binarnej albo
wymontowania dyskéw z komputeréw i czesto zabieraja caly sprzet. To samo
dotyczy urzadzenn mobilnych (tabletéw, telefonéw komoérkowych).

Co dzieje sie z rzeczami, jezeli ich zabranie zostanie uznane
za bezzasadne lub nielegalne? Czy organy bedq mogty je
wykorzystac?

Rzeczy bezzasadnie (niepotrzebnie) zatrzymane powinny zosta¢ niezwlocznie
zwrécone temu, kto ma do nich prawo. Jesli nie wiadomo, komu je wyda¢,
powinny zosta¢ zfozone do depozytu sadowego albo oddane na przechowanie.

Rzeczy pozyskane nielegalnie, a zatem niezgodnie z przepisami (np. w wyni-
ku przeszukania pomieszczen przedsigbiorcy, ktére nie byty wymienione w
postanowieniu o przekazaniu) moga zosta¢ wykorzystane w postepowaniu
karnym. W szczegdlnosci obowiazujace przepisy stanowia, ze nie mozna
takich dowodéw wytaczy¢ z postepowania tylko z tego powodu, ze zostaly
pozyskane z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie procedur. W pol-
skim prawie zasadniczo nie obowigzuje zasada owocéw zatrutego drzewa,
zgodnie z ktéra dowody pozyskane sprzecznie z prawem nie moga zostac
wykorzystane procesowo (tzw. exclusionary rule).
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Jak dtugo prokurator lub sqd mogg przechowywa¢
zatrzymane przy przeszukaniu rzeczy?

Przepisy nie okreslaja maksymalnych terminéw przechowywania zatrzyma-
nych przy przeszukaniu rzeczy. Nie oznacza to jednak zupelnej dowolnosci w
tym wzgledzie. Przedmioty te powinny zosta¢ wydane uprawnionym z chwila,
gdy ich dalsze przechowywanie jest bezcelowe. Wydanie dokumentéw powin-
no nastapi¢ po ich skopiowaniu i poswiadczeniu za zgodnosc¢ z oryginatem
przez wlasciwego funkcjonariusza, no$niki danych — po ich skopiowaniu lub
wykonaniu kopii binarnych®. Zwrot przedmiotu lub no$nikéw moze nastapi¢
zaréwno w toku postepowania, jak i po jego prawomocnym zakornczeniu.

Czy mozna rozporzqdzi¢ rzeczami zatrzymanymi, ktére
zostaly odebrane albo oddane na przechowanie (np.
sprzedaé je albo zastawi¢)?

Obrét takimi rzeczami zasadniczo nie jest zakazany. Dopuszczalna jest sprze-
daz zatrzymanej rzeczy albo jej zastawienie. Takie rozporzadzenia nie beda
jednak skuteczne wobec Skarbu Panstwa. Nowy wtasciciel czy tez posiada-
jacy inne prawo nie bedzie mégl wiec zadac ich wydania, chyba ze wydane
zostanie postanowienie o tym, ze zatrzymanie tych rzeczy jest niepotrzebne.
W praktyce rozporzadzanie zajetymi rzeczami bedzie trudne. Kupujacy moze
nie chcie¢ kupi¢ rzeczy, ktérej posiadanie nie bedzie mogto zosta¢ na niego
przeniesione.

Jaka jest procedura zwrotu rzeczy?

Wydanie rzeczy zatrzymanych przy przeszukaniu, ktére nie maja znaczenia
dla sprawy karnej i nie beda w niej wykorzystywane, wymaga decyzji proku-
ratora lub sadu w formie stosownego postanowienia.

Czasem powstaje watpliwo$¢ albo spér co do tego, komu nalezy wydac zatrzy-
manag rzecz. W takiej sytuacji organy zloza taka rzecz do depozytu sadowego
albo oddadza ja osobie godnej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do
odbioru. Jesli prokurator lub sad zloza rzeczy do depozytu sadowego, upraw-
niony do rzeczy moze wystapi¢ do sadu cywilnego z pozwem o wydanie rzeczy.

18 Por. wyrok z 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie Servulo & Associados — Sociedade de Advogados,
Rl przeciwko Portugalii, skarga na 27013/10, gdzie ETPC usankcjonowat praktyke zwracania
oryginaléw, bez konieczno$ci zwracania zainteresowanym kopii dokumentéw i nosnikéw,
ktére moga by¢ przechowywane w aktach sprawy do prawomocnego jej zakonczenia.
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Co zrobi¢, jezeli zwrécone rzeczy sqg zniszczone albo
uszkodzone?

Jezeli zatrzymane rzeczy zostaly zwrécone w stanie pogorszonym lub znisz-
czonym, mozliwe jest dochodzenie odszkodowania od Skarbu Panstwa.
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Materiaty objete tajemnicq, prywatne
i nalezgce do osob trzecich

Czy zatrzymane moggqg by¢ takze materiaty zawierajgce
tajemnice prawnie chronione?

W toku przeszukania moga zosta¢ odnalezione nie tylko dokumenty dotyczace
biezacej dzialalnosci przedsiebiorcy, ale tez takie, ktére zawieraja tajemnice
lub maja charakter prywatny albo osobisty.

Dokumenty i przedmioty (np. no$niki danych) zawierajace tajemnice obron-
czg, tajemnice zawodowe (m.in. adwokackg, radcowska, notarialng, doradcy
podatkowego, dziennikarska, lekarska, radcy Prokuratorii Generalnej RP,
mediatora, psychologa) oraz tajemnice prawnie chronione (m.in. bankows,
telekomunikacyjng, ubezpieczeniowy, statystyczna) powinny by¢ szczegélnie
traktowane przy przeszukaniach.

Szczegélne traktowanie polega na tym, ze funkcjonariusz w razie odnalezie-
nia takich rzeczy nie moze zapoznawac sie¢ z ich trescia. Jest on zobowiazany
do ich wlasciwego zabezpieczenia (w praktyce do umieszczenia w specjalnie
oznaczonych kopertach lub na odrebnych noénikach danych®) i przekaza-
nia bezposrednio do sadu lub prokuratora. Tylko te organy decyduja o ich
dalszym zatrzymaniu lub zwolnieniu i zwréceniu osobie, ktérej je odebrano.

Jesli decyduja sie je zatrzymac, musza jednoczesnie wystapic¢ do sadu o zgode
na ich wykorzystanie w konkretnej sprawie karnej. Z zabezpieczenia doku-
mentéw zawierajacych ww. tajemnice funkcjonariusz sporzadza odrebny
protokol. By ten szczegélny tryb mial zastosowanie, nalezy poinformowac
funkcjonariusza o tym, ze znalezione dokumenty zawieraja ww. tajemnice.
Tryb ten nie stosuje sie, gdy posiadaczem dokumentu jest osoba podejrze-
wana (ktérej nie przedstawiono zarzutéw) lub podejrzany. Te same zasady
dotycza dokumentéw prywatnych (np. pamietniki, listy), a takze dokumen-
tacji psychiatryczne;j.

Jesli dokumenty zawieraja okolicznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji
obronczej, funkcjonariusz pozostawia je bez zapoznania sie¢ z ich trescia
i wygladem. Jesli poweZzmie w tym zakresie watpliwosci, zwiazany jest je

19 Por. wyrok z 3 czerwca 2012 r. w sprawie Robathin przeciwko Austrii, skarga nr 30457/06,
gdzie ETPC ocenial sytuacje, w ktérej przy przeszukaniu na osobnych no$nikach zabez-
pieczono dane objete tajemnicg i dane prywatne, a takze pozostate dane.
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zabezpieczy¢ i przekaza¢ prokuratorowi lub sadowi, celem podjecia decyzji
o ich wykorzystaniu.

Czy funkcjonariusze mogqg przeszukiwac i zatrzymywaé
dokumenty nalezqce do oséb trzecich?

Wielu przedsiebiorcéw posiada dokumenty nalezace do 0séb trzecich. Firma

ksiegowa moze posiada¢ dokumenty finansowe nalezace do innych firm. Do-
stawca ustug chmurowych moze posiada¢ na swoich serwerach dane nalezace

do innych przedsigbiorcéw.

Jesli dokumenty, ktére posiada osoba, u ktérej prowadzone jest przeszuka-
nie, moga mie¢ znaczenie dla sprawy karnej, to nie ma znaczenia, ze doty-
cz3 one 0s6b trzecich. Taka osoba zobowigzana jest je wyda¢ lub wskaza¢
przeszukujacemu miejsce ich przechowywania. Jesli zawieraja one tajemnice,
przeszukujacy nie moze sie z nimi zapoznac, ale jest obowiazany przekazac
je sadowi lub prokuratorowi. Osoba trzecia moze zaskarzy¢ postanowienie
o przeszukaniu i zatrzymaniu rzeczy.
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Prawa osoby, ktérej pomieszczenia byty
przeszukane

Gdzie zapisane sg prawa przedsigbiorcy, ktérego
pomieszczenia zostaty przeszukane?

Prawa takich przedsiebiorcéw zapisane sa w Kodeksie postepowania karnego.
Gwarancje przed nieuzasadnionymi przeszukaniami wynikaja takze z Kon-
stytucji RP oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®.

Czy w razie przeszukania ,na legitymacje” mozna zgdac¢
zatwierdzenia przeszukania?

Brak postanowienia sagdu lub prokuratora nie wstrzymuje przeszukania. Moze
sie ono odby¢ za okazaniem nakazu lub legitymacji. W takiej sytuacji osoba
uczestniczaca w przeszukaniu moze jedynie ztozy¢ oswiadczenie do pro-
tokotu przeszukania o zadaniu doreczenia jej zatwierdzenia przeszukania
przez prokuratora lub sad. Wéwczas w ciagu siedmiu dni przeszukujacy ma
obowiazek przedstawic zatwierdzenie przeszukania. Dopiero po doreczeniu
zatwierdzenia przeszukania zainteresowany moze zaskarzy¢ do sadu prze-
prowadzone przeszukanie.

Co sie dzieje z zatrzymanymi rzeczami, jezeli przeszukanie nie
zostato zatwierdzone?

Jesli w ciggu siedmiu dni od czynno$ci nie nastapito jej zatwierdzenie, proku-
rator lub sad maja obowiazek niezwlocznie zwrdcic zatrzymane rzeczy osobie
uprawnionej, chyba ze nastapilo ich dobrowolne wydanie, a osoba uprawniona
nie ztozyla wniosku o doreczenie postanowienia zatwierdzajacego.

20 ETPC potwierdzil w wyroku z 16 grudnia 1992 r. Niemietz przeciwko Niemcom, skarga nr
13710/88, ze zawarte w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka gwarancje prawa do
prywatnosci i ochrony ,,domu” dotycza takze przeszukania siedziby przedsigbiorstw.
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Czy mozna zaskarzy¢ decyzje o przeszukaniu i zatrzymaniu
rzeczy?

Tak. Osoba, ktérej prawa narusza przeszukanie (wlasciciel lokalu lub rzeczy,
najemca) lub zatrzymanie rzeczy moze w ciggu siedmiu dni od doreczenia

postanowienia o przeszukaniu i zatrzymaniu rzeczy lub zatwierdzeniu prze-
szukania ztozy¢ zazalenie do sadu. Bedzie to sad, w ktérego okregu toczy sie
postepowanie karne. Zgodnie z orzecznictwem ETPC sad powinien takiej

kontroli dokona¢ niezwlocznie®.

W zazaleniu mozna podnosi¢ dokonanie czynnosci niezgodnie z celem (wska-
zanym w postanowieniu), a takze brak koniecznosci i prawidlowosci (pro-
porcjonalno$ci) dokonania takiej czynnosci. W praktyce zarzuty sprowadzaja
sie do zbyt szerokiego, ogélnego okreslenia celu przeszukania albo zakresu
zabezpieczonych dokumentéw i no$nikéw (nieadekwatnie do celu®) oraz
zbednosci czynnosci z uwagi na brak informacji o przebywaniu oséb podej-
rzanych lub znajdowaniu si¢ dokumentéw. Mozna réwniez zakwestionowac
prawidlowos¢ przeprowadzenia przeszukania (np. niewezwanie do udziatu
osoby zainteresowanej, brak dobrania do przeszukania innych oséb, brak
pouczenia o obowiazkach i prawach).

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze przeszukanie ingeruje w prywatnos¢, ktéra jest
tzw. dobrem osobistym nie tylko jednostki, ale i sp6tki. W zwigzku z tym moz-
liwe jest pozwanie jednostek wydajacych postanowienie i realizujacych prze-
szukanie o naruszenie d6br osobistych, domagajac si¢ m.in. odszkodowania.

Co moze da¢ zaskarzenie decyzji o przeszukaniu, po
dokonaniu tej czynnosci?

Zaskarzenie do sadu decyzji o przeszukaniu i uwzglednienie zazalenia przez

sad powinno prowadzi¢ do wszczecia postepowania karnego lub dyscypli-
narnego przeciwko funkcjonariuszowi. Jesli sad stwierdzi, ze przeszukanie

zostalo przeprowadzone nieprawidlowo, moze to ulatwi¢ dochodzenie ewen-
tualnych roszczen z tytutu naruszenia débr osobistych przy przeszukaniu lub

szkéd wyrzadzonych przy przeszukaniu.

21 Por. wyrok ETPC z 16 marca 2017 r. w sprawie Modestou przeciwko Grecji, skarga nr 51693/13,
gdzie za niespelniajacy tego wymogu uznano okres dwéch lat od czynnosci.

22 Por. wyrok ETPC z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie Leotsakos przeciwko Grecji, skarga nr
30958/13, gdzie za naruszenie uznano zabezpieczenie u adwokata dokumentéw dotycza-
cych wszystkich klientéw, nie zas tylko tych zwiazanych z toczacym sie¢ postepowaniem
karnym.
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Co moze da¢ zaskarzenie decyzji o zatrzymaniu rzeczy, po
dokonaniu tej czynnosci?

Zaskarzenie do sadu decyzji o zatrzymaniu rzeczy i uwzglednienie zazalenia
przez sad powinno prowadzi¢ do wszczecia postepowania karnego lub dys-
cyplinarnego przeciwko funkcjonariuszowi. Jesli sad stwierdzi, ze czynno$¢
zostala przeprowadzona nieprawidlowo, moze to utatwi¢ dochodzenie ewen-
tualnych roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych zatrzymaniem i odebraniem
rzeczy. Ponadto postanowienie o uwzglednieniu zazalenia powinno skutkowac
niezwlocznym zwréceniem rzeczy.

Czy przedsiebiorca moze sie przygotowaé na przeszukanie?

Przeszukanie pomieszczenn moze czasowo zakldci¢ funkcjonowanie przed-
siebiorcy. W toku przeszukania zatrzymane moga bowiem zostac rzeczy lub
dokumenty przydatne lub niezbedne w dziatalno$ci biznesowej. Moze ono
dotknaé réwniez uczciwych przedsiebiorcéw, ktérych biznesowa droga prze-
ciela sie¢ z dzialalnoscia przestepcza innych podmiotow.

Niektére podmioty wdrazaja wewnetrzne procedury postepowania na wy-
padek przeszukania (tzw. dawn raid procedures). W procedurach tych m.in.
wyznacza si¢ osoby odpowiedzialne za wspélprace z organami w toku prze-
szukania, okresla sposéb przekazania poszczegélnych rodzajéow rzeczy i do-
kumentéw oraz spos6b dokumentowania przebiegu przeszukania, wskazuje,
jakie osoby powinny zosta¢ zawiadomione o przeszukaniu oraz wskazuje,
jak pracownicy podmiotu, u ktérego dokonuje si¢ przeszukania, powinni sie
zachowa¢ w obliczu takich zdarzen.

28

PRZESZUKANIE POMIESZCZEN | ZATRZYMANIE RZECZY

STYCZEN 2019

WARDYNSKI | WSPOLNICY



Team

tukasz Lasek

adwokat, partner

lukasz.lasek@wardynski.com.pl

dr Artur Pietryka
adwokat

artur.pietryka@wardynski.com.pl

Wardyniski i Wspélnicy

Al. Ujazdowskie 10, 00-478 Warszawa
Tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00
Faks: 22 437 82 01, 22 537 82 01
E-mail  warsaw@wardynski.com.pl

WAR WSP
DYN OLN
SKI+ ICY.

29

PRZESZUKANIE POMIESZCZEN | ZATRZYMANIE RZECZY

STYCZEN 2019

WARDYNSKI | WSPOLNICY



