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Szanowni Panstwo,

powszechne postulaty zadajace jasnych i precyzyjnych praw po to,
zeby zawsze bylo wiadomo, jak dziataé, nie zawsze sa mozliwe do
spelnienia, ale zawsze prowokuja prawodawce do produkowania
nie praw, lecz receptur. Tymczasem celem kazdego systemu praw-
nego jest ochrona wartosci uznanych za najwazniejsze dla harmo-
nijnego funkcjonowania spotecznosci, ktorej ten system dotyczy.

Rzeczywisto$¢ zmienia sie tak dynamicznie, ze nie sposéb ako-
modowac systemu prawa do tych zmian metoda uchwalania kolej-
nych przepiséw. Do tego stuzy wyktadnia — interpretacja przepisu
pozwalajaca chroni¢ wartosci, ktére oryginalnie, wedlug zalozen
ustawodawcy, dany przepis mial chroni¢. Jedynie wtedy, gdy wy-
ksztalcone metody interpretacji nie pozwalaja na skuteczna ochro-
ne tych wartosci, nalezy dokonywaé zmiany prawa.

A gdy juz takie zmiany sa wprowadzane, nalezy pilnowa¢, by
chroniac jedne wartosci, nie zaniedbywac¢ innych. By chronigc bez-
pieczenstwo energetyczne, wspiera¢ tez magazynowanie energii,
a nie tylko jej produkowanie. By kontrolujac naplyw cudzoziemcéw,
nie traci¢ z oczu wyzwan demograficznych i potrzeb rynku pracy.

A takze by dokonywana przez organy interpretacja prawa dazyta
do wyjasnienia problematycznych zagadnien, a nie do podsycania
wieloletnich sporéw (jak jest w przypadku opodatkowania zagra-
nicznych funduszy inwestycyjnych)

W naszym 15. juz Roczniku tradycyjnie szukamy drogowskazéw
w zmieniajacej sie sytuacji prawno-gospodarcze;j.

Piszemy o waznych zmianach w prawie, ktére w koricu mozemy
przetestowa¢ w dziataniu (sygnaliéci, transgraniczne przeksztatce-
nia spolek), i o takich, na ktérych ocene trzeba bedzie jeszcze po-
czeka¢ (system kaucyjny, zintegrowane plany inwestycyjne, obrét
wierzytelno$ciami nieobstugiwanymi).



Piszemy o prawnych anomaliach, takich jak nowelizacja wpro-
wadzajaca postepowanie konsumenckie, ktéra zréwnuje obowiaz-
ki duzych spétek i oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢
gospodarcza.

Zastanawiamy sie, czy w sadach jest miejsce na przyzwoito$¢
i czy skuteczny prawnik rzeczywiscie musi by¢ agresywny. Przy-
pominamy o mozliwosci zawarcia ugody w sprawach dotyczacych
zaméwien publicznych.

Sa tematy od lat zywe — jak waloryzacja w zaméwieniach pu-
blicznych, kolejno$¢ sptacania dlugéw przez przedsiebiorstwo
w kryzysie, prawo do dywidendy czy dostep do drogi publicznej
(wcale nie tak prosty, jak mogtoby sie zdawac).

Omawiamy tez tematy pozornie luzno zwiazane z prawem — jak
kryptoreklama, mozliwos¢ wykorzystania dziet sztuki w filmach
czy krytyka pracodawcy w internecie.

Poruszamy réwniez tematy, ktore wydaja sie $cisle teoretycz-
ne, ale maja bezposérednie przetozenie na praktyke — jak wymogi
regulacyjne dla wyrobéw medycznych wykorzystujacych oprogra-
mowanie Al albo nowe wytyczne KE w sprawie rynku wlasciwego.

Piszemy o odpowiedzialnosci cztonkéw rady nadzorczej i o co-
raz popularniejszych (i coraz bardziej potrzebnych!) ubezpiecze-
niach cztonkéw wladz spotki.

O mozliwosci $wiadczenia ustug na wniosek klienta przez za-
graniczne instytucje finansowe, ktére nie maja prawa oferowac
ustug w Polsce.

A takze o tym, Ze czasem nowe obowiazki stwarzaja calkiem
nowe szanse — tak jak wymagania dotyczace zréwnowazonego
rozwoju, ktére umozliwiaja zgodna z prawem wspotprace miedzy
konkurentami.

Tematéw jak zwykle jest wiec sporo. Mamy nadzieje, ze znajda
wérdd nich Panistwo co$ dla siebie.

Zapraszamy do lektury
redakcja
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MAGAZYNOWANIE ENERGII

Magazynowanie
energii — nastepny
konieczny etap
transformacji
energetycznej

w Polsce

W 2024 r. w Polsce 29% energii elektrycznej
zostato wyprodukowane w odnawialnych
zrédtach energii. Do tej pory jest to
najlepszy uzyskany wynik. Po raz
pierwszy réwniez tak duze wolumeny
energii z OZE w okresie wiosenno-letnim
zostaty utracone z powodu nadprodukcji

i braku mozliwosci jej zagospodarowania.
Jako ze w Polsce mamy statystycznie
jedne z najwyzszych cen energii w Unii
Europejskiej, jest to strata dla wszystkich
mieszkancdéw, nie tylko dla producentéw
energii i gospodarki, ktéra z historycznych
wzgledéw jest bardzo energochtonna.



IGOR HANAS
adwokat, wspdlnik
praktyka energetyczna

RAFAL PYTKO
adwokat
praktyka energetyczna

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

energetyka


http://codozasady.pl/c/energetyka

Dynamiczny rozwdj OZE, nadwyzka energii
i systematyczne odlqgczenia instalacji

W 2024 1. po raz pierwszy pojawila sie regularnie wystepujaca nad-
wyzka produkcji energii z 0ZE, szczegdlnie podczas stonecznych
dni w weekendy. Brak odbiorcéw energii w zaktadach produkceyj-
nych w tych dniach spowodowal, Ze jej ceny na rynku bilansujg-
cym Towarowej Gieldy Energii byly ujemne (spadaty nawet do
—200zl/Mmwh). Z tych powodéw operatorzy systeméw przesylo-
wego i dystrybucyjnych odlgczali od sieci elektrownie OZE, szcze-
golnie te fotowoltaiczne o duzej mocy. Sam model rekompensat
za tzw. redysponowanie nierynkowe spowodowal znaczny spadek
przychodéw producentéw energii, szczegélnie tych wykorzystu-
jacych elektrownie fotowoltaiczne.

Biorac pod uwage obecnie zainstalowang moc zrédel odna-
wialnych (21 Gw w elektrowniach pv oraz 10 Gw w elektrowniach
wiatrowych — dane na koniec 2024 r.), a takze rozpoczete i plano-
wane inwestycje w energetyce odnawialnej, liczone w kolejnych
GW mocy, w 2025 I. problem niezagospodarowanej energii bedzie
sie powiekszal i stanie si¢ problemem systemowym.

Polska — pustynia magazynowa

O utraconej i niezagospodarowanej energii elektrycznej w Polsce

nikt by nie méwit (ani my by$my nie pisali tego artykulu), gdyby kra-
jowa legislacja nadazata za zmieniajaca sie rzeczywisto$cia rynkows,
albo przynajmniej gdyby organy decyzyjne systematycznie anali-
zowaly, jak przebiegala transformacja energetyczna w innych pan-
stwach UE. W krajach tych magazyny energii staly si¢ koniecznym

stabilizatorem i bezpiecznikiem systemu elektroenergetycznego,

MAGAZYNOWANIE ENERGII 1



gromadzac nadmiarowa energie z odnawialnych zrédet i zmniej-
szajac wykorzystanie paliw kopalnych.

W Polsce sektor magazynowania energii — nie tylko elektrycznej
(ktdrej utrata jest najbardziej medialna), ale réwniez cieplnej — jest
w powijakach. Zrealizowane magazyny energii sa bardzo nieliczne,
za$ ich moc i pojemno$¢ sa nieznaczne. Wielu deweloperéw za-
konczylo faze permittingu projektéw, natomiast krajowi inwesto-
rzy czesto nie s3 w stanie uzyska¢ finansowania na ich realizacje.
Powodem jest brak systemowego wsparcia (z wyjatkiem systemu
rynku mocy, o czym ponizej) oraz brak klarownosci i stabilnos$ci
regulacyjnej, a takze utrudnienia regulacyjne w aczeniu réznych
zrédel. Instytucje finansowe i fundusze inwestycyjne zwyczajnie
wstrzymuja sie z finansowaniem takich inwestycji. Sytuacja staje sie
tym bardziej patowa, ze ze wzgledu na coraz czestsze redyspono-
wanie nierynkowe instytucje finansowe zaczely bardzo doktadnie
przyglada¢ sie réwniez stronie przychodowej nowych projektéw
odnawialnych Zrddet energii.

Szeroka definicja magazynéw — wagski przekaz medialny

Media skupiaja sie gléwnie na magazynowaniu energii elektrycznej

przez systemy bateryjne, ktére miatyby przechowywac energie elek-
tryczng i ja oddawac do sieci w godzinach szczytu. A przeciez ener-
gia to tez energia cieplna, ktéra moze by¢ przechowywana przez

rézne instalacje. Naleza do nich réwniez rozwiazania wielkoska-
lowe, ktére w wielu miejscach zagospodarowuja nadwyzki energii

z 0ZE do zasilania magazynéw ciepta, a nastepnie wykorzystuja tak

zmagazynowane cieplo do zasilania zakltadéw produkcyjnych lub

lokalnych sieci cieptowniczych. Warto nie tracic tego zagadnienia

z pola widzenia i pamieta¢ o nim podczas prac nad nowelizacjami

prawa, poniewaz wytwarzanie systemowego ciepla w Polsce jest

zwigzane ze znacznymi emisjami gazéw cieplarnianych z instala-
cji zasilanych weglem lub gazem ziemnym. Magazyny ciepta moga

wiec by¢ realnym game changerem transformacji energetycznej.
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FAZA PERMITTINGU
faza pozyskiwania
pozwolert administra-
cyjnych m.in. takich jak:

e decyzja o warunkach
zabudowy

e decyzja
o $rodowiskowych
uwarunkowaniach
inwestycji (decyzja
$rodowiskowa)

* decyzja o pozwoleniu
na budowe
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Czasy finansowania
prostych projektéow OzZE
bez przemyslanej koncepcji
zagospodarowania
nadwyzek energii w okresie
wiosenno-letnim minety
bezpowrotnie.



Konieczna zmiana paradygmatu inwestoréw OZE

Czasy finansowania prostych projektéw OzE bez przemyslanej

koncepcji zagospodarowania nadwyzek energii w okresie wiosen-
no-letnim minely bezpowrotnie. Finansowanie magazynéw ener-
gii jako samodzielnych jednostek réwniez wydaje sie nowoscig na

polskim rynku i zauwazalna jest duza wstrzemiezliwo$¢ krajowego

sektora finansowego w sponsorowaniu takich projektéw. Péki co

remedium (réwniez ze wzgledu na brak wolnych mocy przylacze-
niowych do sieci) jest tzw. hybrydyzacja obecnych instalacji 0ZE,
poprzez dodawanie do nich magazynéw energii, lub tez planowanie

nowych instalacji 0ZE, ktére od poczatku zawieraja juz komponent
w postaci magazynu.

Odpowiedzig na zarysowane wyzej wyzwania zwigzane z uzy-
skaniem warunkéw przyltaczenia do sieci oraz coraz czestszymi
ograniczeniami we wprowadzaniu wyprodukowanej energii do
sieci bylo ustawowe uregulowanie od dawna postulowanej przez
branze mozliwo$ci dotaczania magazynu energii do zrédta wytwor-
czego bez zwigkszania mocy przylaczeniowej. W rezultacie umoz-
liwiono efektywniejsze wykorzystanie przepustowosci istniejacej
infrastruktury — bez koniecznosci ponoszenia przez operatoréw
sieci kosztow jej rozbudowy. Dzieki temu operatorzy sieci dys-
trybucyjnych, sceptyczni uprzednio wobec takich praktyk, zobo-
wigzani zostali do akceptowania rozbudowy Zrédet wytwoérczych
o magazyny bez ponoszenia dodatkowych inwestycji.

Szturm magazynéw na rynek mocy

Obszarem, w ktérym magazyny energii o duzej skali maja szanse
realizacji, jest udzial w rynku mocy bedacym stabilizatorem sys-
temu. W aukcjach rynku mocy, gtéwnego systemu wsparcia dla
sterowalnych mocy wytwoérczych w Polsce, przez pierwsze lata
funkcjonowania tego systemu dominowaly Zrédta weglowe i ga-
zowe. Wskazywano bowiem, ze system ten mial przede wszystkim
wesprze¢ duze inwestycje wytworcze, realizowane przez spotki
skarbu panstwa. Od dwéch lat jednak zdecydowanie wygrywa-
ja zrédla bateryjne. W 2024 r.,, mimo pogorszenia si¢ warunkéw
oferowanych magazynom w aukcjach rynku mocy, zabezpieczono
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CURTAILMENT
ograniczanie mozli-
wosci wprowadzenia
energii elektrycznej do
sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej przez
ich operatoréw w celu
zapobiegania przecig-
Zzeniom sieci i utrzyma-
nia stabilnosci systemu
elektroenergetycznego

wsparcie finansowe dla budowy 2,5 GW mocy bateryjnych (0 0,8 Gw
wiecej niz w 2023 1.).

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze bardzo czesto inwestorzy
oferowali w aukcjach jedynie cze$¢ mocy rozwijanych magazynéw
energii — rzeczywisty wiec potencjal rynku bateryjnych magazynéw
energii wydaje sie znacznie wigkszy. Potwierdza to réwniez sku-
mulowana moc wydanych warunkéw przylaczenia dla magazynéw
energii elektrycznej — zgodnie z danymi polskiego operatora sieci
przesylowej PSE na koniec pazdziernika 2024 r. wyniosta ona 24 Gw.

Jednak projekty magazynéw — podobnie jak w poprzednich
latach Zrédla ozE — czesto rozwijane sa w celu ich sprzedazy za-
granicznym lub krajowym inwestorom. Z tego powodu, a takze
uwzgledniajac aktualne koszty inwestycji w magazyny, szacuje sie,
ze duza liczba projektéw moze ostatecznie zostaé niewybudowana
i nie bedzie pelni¢ swojej zamierzonej funkcji.

Sukcesy magazyndw energii w aukcjach rynku mocy spowodo-
waly powstanie watpliwosci zwigzanych z mozliwoscia rozbudo-
wy instalacji magazynowej o Zrédlo wytwoércze, wykorzystujace
uzyskane juz przylaczenie do sieci. Inwestorzy branzowi stusznie
wskazujg, ze z punktu widzenia zapewnienia bezpieczernstwa syste-
mu przez jednostki funkcjonujace w rynku mocy nie ma znaczenia,
czy energia w magazynach bedzie pochodzi¢ z sieci, czy zostanie
wyprodukowana z wlasnego Zrédla. Zagadnienie to jest jednak na-
dal do$¢ kontrowersyjne i nie zostalo jednoznacznie rozstrzygniete.

Szerokie spektrum przychodéw dla magazynéw

Powyzsze wskazuje na ogromny potencjal rozwoju instalacji maga-
zynowych, takze w obszarach innych niz rynek mocy. Wskazuje si¢
bowiem, co potwierdzaja réwniez inwestorzy, ktérzy w 2024r. z suk-
cesem wzieli udzial w aukcjach rynku mocy, ze magazyny energii
réwniez skorzystaja na ustugach systemowych dla sieci elektroener-
getycznej, regulacji czestotliwosci czy arbitrazu cenowym w ciggu
dnia. Réznice bowiem w cenie energii w godzinach szczytu oraz
doliny zapotrzebowania wynosza w Polsce regularnie kilkaset zto-
tych, nierzadko siegajac 500 i wiecej zlotych za Mwh. Ma to znacze-
nie przede wszystkim w kontekscie opisywanych wyzej probleméw
zwigzanych z curtailmentem i redysponowaniem nierynkowym.

MAGAZYNOWANIE ENERGII 15



Czy te ambitne plany sq mozliwe?

W polowie 2024 1. liczba koncesji na magazynowanie energii wy-
danych dla instalacji magazynowych (czyli tych o mocy wigkszej
niz 10 Mw) wynosita 12, za$ ich faczna moc zainstalowana wynosita
1465 Mw. Do tego nalezy doda¢ 185 instalacji wpisanych do reje-
strow prowadzonych przez odpowiednich operatoréw systemow
dystrybucyjnych (czyli jednostek o mocy od 50 kW do 10 Mmw).

Biorgc pod uwage stan obecny i uwzgledniajac wskazane wy-
zej projekty magazyndéw o lacznej mocy 24 Gw (ktéra na pewno
bedzie rosnac), warto zada¢ pytanie, czy te plany rozwojowe sg
mozliwe. Przy obecnej cenie budowy magazynu wynoszacej okoto
4. mln z1 za wybudowanie 1 MW mocy jest to oszatamiajaca kwota
prawie 100 miliardéw zlotych. Zadajemy sobie zatem pytanie, czy
taka skala inwestycji jest w ogodle realna do zrealizowania w ciagu
kilku nastepnych lat — nalezy bowiem wskaza¢, ze wazno$¢ uméw
przylaczeniowych jest ograniczona w czasie. Cala branza jednak
oczekyje (i autorzy artykulu nie sa w tym aspekcie wyjatkami), ze
systematyczny spadek cen magazynéw energii sprawi, ze te odwaz-
ne zamierzenia zostana zrealizowane w jak najwiekszym stopniu,
przyczyniajac sie wydatnie do stabilizacji, a nastepnie spadku cen
energii elektrycznej w Polsce.
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MIGRACJA - POTRZEBY RYNKU PRACY

Strategia migracyjna
Polski: polityka
bezpieczenstwa

a potrzeby

rynku pracy

Migracja ma coraz wiekszy wptyw na
demograficzny i ekonomiczny ksztatt
wspotczesnych spoteczenstw, w tym Polski.
Spoteczenstwo sig starzeje, a odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym spada.
Zgodnie z prognozami do 2060r. liczba
aktywnych zawodowo Polakéw moze
spas¢ nawet o 40%. Kwestie zwigzane

z imigracjq oraz integracjq cudzoziemcéw
sq wiec nie tylko wyzwaniem spotecznym,
ale takze strategicznym zagadnieniem
dla przysztosci polskiego rynku pracy.



MAGDALENA S'WITAJSKA
adwokatka, wspdlniczka
praktyka prawa pracy i globalnej mobilnosci

KATARZYNA SAWICKA
adwokat
praktyka prawa pracy i globalnej mobilnosci

ALEKSANDRA WéjCIK
adwokat
praktyka prawa pracy i globalnej mobilnosci

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu HRlaw.pl:

artykuty zmiany w przepisach imigracyjnych


https://hrlaw.pl/flesze,c:cudzoziemcy
https://hrlaw.pl/cudzoziemcy
https://hrlaw.pl/artykuly,c:zatrudnianie-cudzoziemcow

Statystyka - realia vs oczekiwania rynku pracy

Zgodnie z szacunkami GUs w Polsce na koniec maja 2024 1. pracowa-
to ponad milion cudzoziemcédw (1024,2 tys.), co stanowi 6,7% ogélnej
liczby oséb wykonujacych prace. Obcokrajowcy wykonujacy prace
w maju 2024 1. pochodzili z ponad 150 panstw, najliczniej z Ukrainy
(ponad 70%), Bialorusi oraz Gruzji. Praca imigrantéw w Polsce przy-
czynia sie do wypetnienia luki kadrowej w wielu sektorach gospodarki.

Liczba cudzoziemcéw w Polsce jest wiec znaczna, ale wcigz nie
w pelni odpowiada potrzebom rynku. Na koniec czerwca 2024 .
w Polsce odnotowano 110,8 tys. wolnych miejsc pracy. Z uwagi na
sytuacje demograficzng w Polsce w kolejnych latach luka ta be-
dzie sie tylko poszerzaé. Polski Instytut Ekonomiczny wskazuje, ze
do 2035 roku liczba 0séb aktywnych zawodowo w Polsce spadnie
0 2,1 mln. Sytuacja ta wymaga pilnych dzialan.

Strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030
i (zawiedzione) nadzieje

Odpowiedzi na problemy rynku pracy upatrywano w zapowiada-
nej przez wiele miesiecy strategii migracyjnej, z ktéra niewatpliwie
wigzano duze nadzieje. Jej ogloszenie w pazdzierniku 2024 r. wy-
wolalo jednak fale dyskusji. Dokument, zatytulowany wymownie
»,0Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczenistwo’, koncentruje sie
bowiem na wiekszej kontroli naptywu cudzoziemcéw oraz stwo-
rzeniu bardziej precyzyjnych (restrykcyjnych) zasad dopuszczania
cudzoziemcéw na rynek pracy, tak by przybywajacy do Polski imi-
granci mogli jedynie pomocniczo i w silnie kontrolowany sposéb
uzupelnia¢ luki w zatrudnieniu. Strategia migracyjna nie zaspokaja
wiec potrzeb gospodarczych oraz oczekiwan pracodawcdw. Jej tre-
$ci nie skonsultowano tez z gléwnymi zainteresowanymi, w tym
organizacjami pracodawcow oraz ekspertami z branzy.
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W Polsce pracuje

ponad 1 min

cudzoziemcéw

Zrédto: Informacja

o zatfrudnieniu cudzoziemcéw
w Polsce (I pétrocze 2024 rok),
Departament Rynku Pracy

29%

przetwdrstwo
przemystowe

22%

transport i gospodarka
maszynowa

22%

16%

ustugi administracyjne

i dziatalno$¢ wspierajgca,
w tym agencje pracy
tymczasowej

11%

budownictwo

Ministerstwa Rodziny, Pracy inne
i Polityki Spotecznej
Potrzeby rynku BRANZA PROBLEM

przemyst i budownictwo

brak nawet 400 tys. pracownikéw

transport

brak okoto 150 tys. kierowcow

IT

brak okoto 150 tys. specjalistéw

edukacja i zdrowie

starzenie sie kadry i frudnosci z pozyskaniem
nowych (mtodych) pracownikéw

Ponadto w mys$l strategii ochronie polskiej granicy oraz zapobie-

ganiu nielegalnej imigracji ma stuzy¢ m.in. mozliwos¢ czasowego
i terytorialnego zawieszenia prawa do ochrony czasowej, a wiec
ochrony os6b migrujacych najczesciej w celu ocalenia swojego zy-
cia lub zdrowia. Ta zapowiedz wzbudzila stuszne glosy sprzeciwu.

Strategia ktadzie réwniez silny nacisk na polityke integracyjna,
jednak rozumiana zupelnie inaczej niz dotychczas. Zgodnie z jej
zalozeniami cudzoziemcy powinni dostosowac sie do norm i zasad
spolecznych obowigzujacych w spoteczenstwie polskim, w tym po-
stugiwac sie jezykiem polskim, co wydaje sie stanowi¢ krok wstecz
w stosunku do promowanej przez ostatnie lata polityki otwartosci,
réznorodno$ci spotecznej i wielokulturowosci.
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Strategia a praktyka

Strategia migracyjna jest naturalnie jedynie dokumentem pro-
gramowym. Najistotniejsze jest to, jak przelozy sie na konkretne
rozwigzania prawne. W polskich resortach trwaja juz prace nad
kilkoma projektami ustaw dotyczacych cudzoziemcéw, ktorych
znaczna cze$¢ zostala zainicjowana jeszcze przed ogloszeniem
strategii migracyjnej. Projekty pokazuja, jak w praktyce maja by¢ re-
alizowane niektdre zalozenia strategii i juz teraz wskazuja na zréz-
nicowane podej$cie — od ulatwient administracyjnych po bardziej
restrykcyjne regulacje, budzace obawy srodowiska pracodawcéw.

Cze$¢ planowanych zmian daje nadzieje na usprawnienie pro-
cedur zwigzanych z legalizacja pracy i pobytu cudzoziemcéw. Przy-
kladem jest plan elektronizacji w zakresie sktadania wnioskéow
o udzielenie zezwolen pobytowych, ktére sa jednym z gléwnych
dokumentéw uzyskiwanych przez cudzoziemcédw, legalizujacych
ich prace i pobyt w Polsce. Na wydanie tych zezwolen czeka si¢
obecnie wiele miesiecy, a nawet lat. Nowe przepisy maja umoz-
liwi¢ sktadanie cyfrowych wnioskéw z podpisem elektronicznym.
Zmiana ta powinna przyspieszy¢ procesy administracyjne. Wnioski,
po weryfikacji formalnej, beda automatycznie przesytane do krajo-
wego systemu rejestrow i ewidencji, co wyeliminuje konieczno$¢
recznego przepisywania danych przez urzedy i fizycznego przeka-
zywania sobie wnioskéw przez organy.

Réwnolegle rozwazane sa zmiany dotyczace szczegdlnego ro-
dzaju zezwolenia na pobyt — tzw. Niebieskiej Karty UE, przezna-
czonej dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Minimalny
okres umowy wymagany do uzyskania tego rodzaju zezwolenia ma
by¢ skrécony z roku do sze$ciu miesiecy. Posiadacze Karty maja
tez méc prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na takich samych za-
sadach jak obywatele polscy. Moze to otworzy¢ przed cudzoziem-
cami nowe mozliwoséci rozwoju zawodowego. Dzieki temu firmy
beda mogly korzysta¢ z ich uslug takze w ramach popularnych
na polskim rynku pracy kontraktéw B2B (,,business to business”).

Ponadto utrzymana ma by¢ uproszczona procedura, w oparciu
o ktéra mozna obecnie powierzy¢ wykonywanie pracy w Polsce
obywatelom Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii po za-
rejestrowaniu o$wiadczenia w urzedzie pracy (co trwa zwykle okoto
7 dni), bez uzyskiwania zezwolenia na prace przed wojewoda (co
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trwa w praktyce od 2 do 4 miesiecy). Do kofica 2025 roku katalog
tych panstw ma zosta¢ odpowiednio zrewidowany. Cho¢ nie jest
jasne, na czym konkretnie ma polega¢ zapowiadana ,rewizja’, ist-
nieje szansa na poszerzenie lub choc¢by aktualizacje grona panistw,
ktérych obywatele zostang objeci uproszczona procedura. To zas
z jednej strony ulatwi pracodawcom legalizacje pracy oséb z tych
panstw, a z drugiej — odciazy urzedy wojewddzkie, ktére zajmu-
ja sie obstuga wnioskéw o wydanie zezwoleni na prace i zezwolen
pobytowych.

Jednoczesnie w procedowanych w resortach projektach po-
jawiaja sie takze bardziej restrykcyjne rozwigzania i dodatkowe
bariery. Najbardziej kontrowersyjna propozycja jest ograniczenie
form zatrudnienia cudzoziemcéw wylacznie do uméw o prace.
Wykluczenie innych form, takich jak umowy cywilnoprawne, istot-
nie zmniejszy elastyczno$¢ zatrudnienia, szczegdlnie w sektorach
takich jak 1T, budownictwo czy transport, ktére czesto korzystaja
z alternatywnych wzgledem stosunku pracy modeli wspétpracy.
Cho¢ regulacja ta ma na celu ochrone praw pracowniczych i wy-
eliminowanie naduzy¢, jej skutkiem ubocznym moze by¢ ograni-
czenie dostepnosci, atrakcyjnosci i konkurencyjnosci polskiego
rynku pracy dla cudzoziemcéw, a takze ich dyskryminacja. Warto
przy tym podkresli¢, ze juz obowigzujace przepisy daja wszelkie
podstawy i narzedzia do tego, aby organy takie jak Panstwowa
Inspekcja Pracy mogly walczy¢ z naduzyciami w zakresie stoso-
wania przez pracodawcéw umoéw zlecenie czy uméw o dzieto tam,
gdzie nie maja one uzasadnienia prawnego. Ograniczenie zatem
dostepu do tych uméw dla ogétu pracodawcdw zatrudniajacych
cudzoziemc6éw na podstawie zezwolen na prace jest niewatpliwie
droga na skréty i forma przerzucenia na pracodawcéw skutkéw
niewydolnos$ci organéw kontroli.

Réwnie duzo kontrowersji budzi ograniczenie dostepu do pol-
skiego rynku pracy zagranicznym studentom studiéw stacjonar-
nych poprzez objecie ich obowiazkiem uzyskiwania zezwolen na
prace (dotychczas byli oni zwolnieni z tego obowiazku).

Zapowiadane jest takze wprowadzenie systemu punktowego,
ktéry ograniczy cudzoziemcom dostep do rynku pracy, preferujac
tych posiadajacych kwalifikacje i wyksztalcenie istotne dla zawo-
déw deficytowych. Cho¢ idea kierowania cudzoziemcéw tam, gdzie
ich praca jest najbardziej potrzebna, wydaje sie logiczna, w praktyce
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moze to ograniczy¢ elastyczno$¢ zatrudniania w sektorach, w kté-
rych braki kadrowe nie zawsze s3 formalnie uznawane za deficyto-
we. Wymagaloby to takze bardzo dynamicznego monitorowania
rynku pracy, co w polskich realiach administracyjnych moze by¢
trudne do zrealizowania.

’

Nowa strategia

migracyjna, koncentrujgc
sie na bezpieczenstwie

i kontroli naptywu
cudzoziemcdw, moze

nie sprosta¢ wyzwaniom
demograficznym i rosngcym
potrzebom rynku pracy.



Podsumowanie

Perspektywy wylaniajace si¢ z zalozen polskiej strategii migracyj-
nej sa niejednoznaczne. Nowa strategia migracyjna, koncentrujac
sie na bezpieczenstwie i kontroli naptywu cudzoziemcédw, moze
nie sprosta¢ wyzwaniom demograficznym i rosngcym potrzebom
rynku pracy. Wymaga ona korekt uwzgledniajacych realia gospo-
darcze, tym bardziej ze brak wspétpracy z pracodawcami i eksper-
tami w procesie tworzenia strategii skutkuje niedopasowaniem jej
zalozen do rzeczywistych potrzeb gospodarki, co moze utrudni¢
wypelnienie luki kadrowej w kluczowych sektorach.

Zaniedbanie dlugofalowej analizy demograficznej oraz ograni-
czanie legalnej migracji zarobkowej stanowi ryzyko dla stabilno-
$ci systemu emerytalnego i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Tworzenie nowych przepiséw, ktére w celu wyeliminowania niepra-
widlowosci i naduzy¢ pozbawiaja przestrzegajacych prawa praco-
dawcéw rozwiazan, ktére powinny by¢ dla nich dostepne, prowadzi
za$ do nadmiernej restrykcyjnosci, a nawet opresyjnosci prawa.

Jednoczes$nie proponowane juz teraz zmiany w obowiazuja-
cych przepisach — takie jak elektronizacja proceséw legalizacji
pracy i pobytu czy mozliwe poszerzenie katalogu panstw, ktérych
obywatele moga by¢ zatrudniani w ramach uproszczonej proce-
dury — moga przyspieszy¢ obstuge wnioskow i zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ systemu, ale same nie wystarczg, by rozwigza¢ kluczowe
problemy rynku pracy.
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APLIKACJE MOBILNE - WYROB MEDYCZNY

Oprogramowanie Al
jako wyrob medyczny

Firmy medtechowe opracowujg

i wprowadzajg na rynek innowacyjne
rozwigzania, dajgce zupetnie nowe
mozliwosci w obszarze diagnostyki,
leczenia czy tez funkcjonowania opieki
zdrowotnej. Tworzg np. aplikacje

mobilne wykorzystujqce algorytmy Al do
generowania zaawansowanych raportéw

o naszym stanie zdrowia. Otoczenie prawne
jest jednak niezwykle dynamiczne i ciggle
przybywa wyzwan, gtéwnie wymagan
regulacyjnych. Oprogramowanie takie
moze bowiem podlegaé zaréwno przepisom
rozporzgdzenia w sprawie wyrobéw
medycznych (MDR), jak i tzw. Al Act.



JOANNA KRAKOWIAK
radca prawny, partner
praktyka life sciences i ochrony zdrowia

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

life sciences


http://codozasady.pl/c/life-science

MDR

rozporzgdzenie Parla-
mentu Europejskiego

i Rady (UE) 2017/745

z dnia 5 kwietnia 2017 .
w sprawie wyrobdw
medycznych

Oprogramowanie jako wyréb medyczny

Rosnaca popularno$¢ aplikacji mobilnych i ich potencjal w obsza-
rze ochrony zdrowia sprawiaja, ze coraz wiecej oséb i podmiotéw
planuje stworzy¢ i udostepni¢ swoje aplikacje medyczne. Nie kaz-
dyjednak ma $wiadomo$¢, ze taka aplikacja moze kwalifikowac sie
jako wyréb medyczny.

Okreslenie ,wyréb” kojarzymy zazwyczaj z czym$ namacalnym,
z konkretnym towarem stojacym na pélce. Styszac zas ,wyréb
medyczny’, wiekszo$¢ z nas pomysli o ci$nieniomierzu albo ste-
toskopie. Faktycznie definicja wyrobéw medycznych méwi m.in.
o narzedziu i urzadzeniu. Jednak wspomina takze o oprogramo-
waniu. Oprogramowanie moze by¢ wyrobem medycznym.

Powstaje pytanie, jakie cechy musi mie¢ oprogramowanie, aby
kwalifikowac¢ sie jako wyréb medyczny. Tymi zagadnieniami zaj-
mowala sie juz Grupa Koordynacyjna ds. Wyrobéw Medycznych,
ktéra powstata, aby pomagac wdraza¢ MDR w spos6b zharmonizo-
wany. Choc¢ jej wytyczne nie stanowia zrédta prawa, to w praktyce
odgrywaja waznag role.

Zgodnie ze wspomnianymi wytycznymi oprogramowanie to
zestaw instrukcji przetwarzajacych dane wejsciowe i generujacych
dane wyjsciowe. Jest to zatem bardzo szerokie rozumienie, obejmu-
jace wiele rodzajow oprogramowania, nie tylko aplikacje mobilne.

Oprogramowanie moze stanowi¢ samodzielny wyréb medycz-
ny, jezeli:

— ma przeznaczenie medyczne — przeznaczenia medycznego
nie bedzie miato oprogramowanie, ktére pelni wylacznie or-
ganizacyjne funkgcje, takie jak przechowywanie, archiwizacja,
komunikacja lub proste wyszukiwanie — nawet jezeli jest wy-
korzystywane w ochronie zdrowia,

— dziala na korzy$¢ konkretnego pacjenta — programy, ktére
generuja instrukcje dla lekarza, jak wykonywac rézne zabiegi,
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OBOWIAZKI NA GRUNCIE MDR

Producent wprowadzajgcy wyréb medyczny na rynek ma obowigzek w szczegdlnosci:

* pozyskac osobe odpowiedzialng * nadad kody UDI wyrobom medycznym,

za zgodnos¢ regulacyjng, przekazac je do bazy Eudamed (obligatoryjne
w perspektywie najblizszych lat, ale mozliwe do
wykonania juz teraz, na zasadzie dobrowolnosci)
oraz umiesci¢ je na wyrobach,

* przygotowaé niezbedng dokumentacje,
procedury i systemy,
* przeprowadzi¢ ocene kliniczng wyrobu,

L, L i * sporzqdzi¢ deklaracje zgodnosci i oznakowaé
* przeprowadzi¢ ocene zgodnosci, 1j. uzyskac

certyfikat MDR wydawany przez jednostke
notyfikowanq,

wyroby znakiem CE,

 zgtosi¢ zamiar wprowadzenia wyrobu na rynek.

nie beda wyrobami medycznymi, bowiem nie sa przewidziane
do stosowania ,u ludzi” (analogicznie papierowy podrecznik
medycyny réwniez nie stanowi wyrobu medycznego, cho¢ ma
$cisty zwiazek z ochrong zdrowia),

— pelni funkcje medyczna (taka jak np. diagnozowanie, profilak-
tyka, monitorowanie, przewidywanie, prognozowanie, leczenie
lub fagodzenie choroby).

Przy spelnieniu powyzszych warunkéw oprogramowanie bedzie
moglo by¢ uznane za samodzielny wyréb medyczny. Trzeba tez
mie¢ na uwadze, ze oprogramowanie (software) nierzadko potrze-
buje komponentu fizycznego (hardware) do prawidlowego dzia-
tania. W takim przypadku w zaleznosci od okolicznosci mozliwe
jest uznanie, ze:

— hardware jest wyposazeniem wyrobu medycznego — software’u,
— hardware i software sg razem jednym wyrobem medycznym,
— hardware jest odrebnym wyrobem medycznym i software jest

odrebnym wyrobem medycznym.

Przyjmijmy, Ze oprogramowanie jest samodzielnym wyrobem me-
dycznym i skupmy sie na klasyfikacji takiego wyrobu.
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’

Przeznaczenia
medycznego nie ma
oprogramowanie do
archiwizacji ani program,
ktéry generuje instrukcje
dla lekarza.



Ustalanie klasy ryzyka oprogramowania pod MDR
i jej kluczowe konsekwencje

MDR wyrdznia cztery zasadnicze klasy ryzyka wyrobéw medycz-
nych: klasa 1, klasa 11a, klasa 11b, klasa 111. Im wyzsza klasa, tym
wieksze ryzyko i tym wigkszy zakres wymogéw regulacyjnych.
Reguly klasyfikowania wyrobéw do poszczegdlnych klas ryzy-
ka zostaly wskazane w zalaczniku viir do MDR. Przewidziano tam
specjalne reguly dla oprogramowania. Zasadniczo oprogramowa-
nie do monitoringu proceséw fizjologicznych oraz takie, ktére ma
dostarcza¢ informacje wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji
do celéw diagnostycznych lub terapeutycznych, nalezy do klasy 11a.
Wyjatkiem beda przypadki, gdy:

— oprogramowanie jest przeznaczone do monitorowania zycio-
wych parametréw fizjologicznych, w przypadku gdy zmiana
tych parametréw moze powodowac bezposrednie zagrozenie
dla pacjenta — w takim wypadku wyréb nalezy do klasy 11b,

— oprogramowanie ma dostarcza¢ informacje wykorzystywane
przy podejmowaniu decyzji do celéw diagnostycznych lub te-
rapeutycznych, a skutki takich decyzji moga spowodowac po-
wazne pogorszenie stanu zdrowia danej osoby lub konieczno$¢
interwencji chirurgicznej — w takim wypadku wyréb nalezy do
klasy 11b,

— oprogramowanie ma dostarcza¢ informacje wykorzystywane
przy podejmowaniu decyzji do celéw diagnostycznych lub te-
rapeutycznych, a skutki takich decyzji moga spowodowac zgon
albo nieodwracalne pogorszenie stanu zdrowia — w takim wy-
padku wyréb nalezy do klasy 111.

W pozostalych przypadkach, innych niz wskazane powyzej, opro-
gramowanie nalezy do klasy 1.

Zakwalifikowanie wyrobu do klasy wyzszej niz 1 przesadza
o tym, ze w procesie oceny zgodno$ci wyrobu z wymaganiami
MDR (tzw. certyfikacji) bedzie musiata wziaé udziat jednostka no-
tyfikowana i nie bedzie mozna poprzesta¢ na samocertyfikacji.

Natomiast jezeli wyréb nie jest wyrobem do implantacji (opro-
gramowanie silg rzeczy nie jest przeznaczone do wprowadzania do
ciala ludzkiego) i nie nalezy do klasy 111, to nie jest bezwzglednie
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Al ACT

rozporzgdzenie Parla-
mentu Europejskiego

i Rady (UE) 2024/1689

z dnia 13 czerwca 2024 .
w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych
przepiséw dotyczqcych
sztucznej infeligencji

wymagane przeprowadzanie badan klinicznych. W przypadku wy-
robéw klasy 111 badanie kliniczne bedzie zawsze konieczne.

KLASA | KLASA IIA KLASA IIB KLASA 111
Samocertyfikacja X
Udziat jednostki notyfikowanej X X X
Bezwzglednie obowigzkowe %

badanie kliniczne

Oprogramowanie jako system Al
AI Act zawiera regulacje dotyczace tzw. systemow Al

Jezeli oprogramowanie kwalifikuje sie jako system A1, trzeba za-
pewni¢ zgodnos¢ z licznymi obowigzkami wynikajacymi z A1
Act, uzaleznionymi od klasy oprogramowania. Jest to odrebna od
MDR klasyfikacja oparta na ocenie poziomu ryzyka, jaki generuje
oprogramowanie.

system maszynowy
(nieorganiczny)

autonomiczny

(po wdrozeniu nie
wymaga sterowania
przez cztowieka)

ma zdolnos$¢ wnioskowania
(generowania wynikéw

z wnioskami na podstawie
otrzymanych danych
wejsciowych)

moze mieé zdolno$é
do samouczenia sig
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Al Act wyrdznia nastepujace klasy ryzyka:

ryzyko nieakceptowalne — np. systemy A1 stosujace techniki
manipulacyjne wobec ludzi, wprowadzanie takich systeméw do
obrotu jest catkowicie zakazane (tzw. czarna lista),

ryzyko wysokie — wiekszo$¢ regulacji A1 Act dotyczy wlasnie
tej klasy ryzyka,

ryzyko ograniczone — takie ryzyka stwarzaja m.in. chatboty
i A1 generujace deepfakes — w tych przypadkach konieczne jest
oznaczenie, ze tres¢ zostala wygenerowana przez Al,

ryzyko minimalne — cze$¢ programoéw A1, takich jak filtr an-
tyspamowy, w ogdle nie jest objeta regulacjami z uwagi na ni-
skie ryzyko.

Oprogramowanie bedace wyrobem medycznym bedzie klasyfiko-

walo sie jako system A1 wysokiego ryzyka:

jesli wymagana jest w stosunku do niego ocena zgodnosci
z udziatem jednostki notyfikowanej (a wiec jesli mamy do czy-
nienia z klasa ryzyka MDR wyzsza niz klasa 1),

albo jesli jest wykorzystywane w obszarze krytycznym wymie-
nionym w zalaczniku 111 do A1 Act (np. w ramach systemoéw

oceny stanu zdrowia pacjentéw w naglych wypadkach).

Jesli oprogramowanie A1, bedace wyrobem medycznym, zostanie

uznane za system AI wysokiego ryzyka, jego dostawca bedzie mial

okreslone obowiazki na gruncie A1 Act.

OBOWIAZKI NA GRUNCIE Al ACT

Zgodnie z nowymi przepisami dostawcy systemdw Al wysokiego ryzyka muszq w szczegdlnosci:

ustanowi¢ system zarzgdzania ryzykiem,
ustanowi¢ system zarzqdzania jakosciq,

opracowa¢ dokumentacje techniczng i instrukcje
uzywania systemu Al,

przeprowadzi¢ ocene zgodnosci z wymogami
rozporzgdzenia w sprawie sztucznej inteligencji
(jest ona elementem oceny zgodnosci
dokonywanej na podstawie przepiséw o wyrobach
medycznych i jest prowadzona z udziatem
jednostki notyfikowanej oceniajgcej zgodnosé

z przepisami dotyczgcymi wyrobéw medycznych),

sporzqdzi¢ deklaracje zgodnosci,

odpowiednio oznakowaé system Al
(w tym znakiem CE),

zaprojektowad system Al w odpowiedni sposdb
(tak aby umozliwiaé wdrozenie nadzoru cztowieka,
a takze aby zapewni¢ odpowiednig doktadnos¢,
solidno$¢ i cyberbezpieczernstwo),

zadbad o to, aby system Al korzystat

z odpowiednich danych treningowych,
ustanowi¢ system monitorowania systemu Al
po wprowadzeniu do obrotu,

zgtaszac¢ powazne incydenty zwigzane
z systemem Al.



Cze$¢ z tych obowiazkéw jest podobna do tych znanych produ-
centom wyrob6éw medycznych (np. sporzadzanie dokumentacji
technicznej, ustanawianie systemu zarzadzania jako$cia i ryzykiem,
oznakowanie cE). Co ciekawe zar6wno na gruncie A1 Act, jaki MDR
trzeba w opisanych okoliczno$ciach przeprowadzi¢ ocene zgod-
nosci z udziatem jednostki notyfikowanej. Legislator przewidziat,
ze jednostka notyfikowana dzialajaca na podstawie MDR bedzie
réwnoczes$nie sprawdzata zgodnos$¢ z przepisami A1 Act (tak aby
nie trzeba bylo przeprowadzac¢ dwéch odrebnych procedur oceny
zgodnosci).

Jednak A1 Act przewiduje takze obowiazki, ktére nie sa zna-
ne na gruncie MDR. Wspomnie¢ tu nalezy wymog wyjasnialnosci
dziatania systemu — chodzi o to, aby zapewni¢, ze dzialanie syste-
moéw Al bedzie przejrzyste i zrozumiate dla uzytkownika. W tym
celu trzeba dostarczy¢ instrukcje obslugi, ktére wyjasnia mozliwo-
$ci techniczne i umozliwig interpretacje wynikéw generowanych
przez system Al

Innym specyficznym dla A1 Act obowiagzkiem jest koniecznos¢
zaprojektowania systemu A1 w taki sposéb, aby umozliwia¢ wdro-
zenie nadzoru czlowieka nad takim systemem. Ma to w zamierze-
niu chroni¢ przed bledami maszyny (m.in. umozliwia¢ cofniecie
lub skorygowanie decyzji maszyny, czy tez zastopowanie dziatania
systemu).

Co dalej?

Firmy medtechowe czeka spore wyzwanie w postaci takiego za-
projektowania proceséw compliance, aby optymalnie spelni¢ obo-
wigzki wynikajace z MDR i AT Act.

MDR nie jest udana regulacja, poniewaz przewiduje zlozone
procesy certyfikacji, w ktérych kluczowa role odgrywaja jednostki
notyfikowane. Juz teraz obserwuje sie nieréwne podejscie jedno-
stek notyfikowanych do oceny wyrobéw medycznych, co prowadzi
do nieprzewidywalnych terminéw certyfikacji i braku spéjnosci
w podejmowanych decyzjach. Trudnosci z certyfikacja oraz braki
zasobow w jednostkach notyfikowanych juz teraz powoduja po-
wazne opdznienia w certyfikacji wyrob6w medycznych.
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Zidentyfikowane problemy ze stosowaniem MDR sklonily Par-
lament Europejski do przyjecia rezolucji ws. potrzeby przegladu
przepiséw dotyczacych wyrobéw medycznych (MDR) i diagnostyki
in vitro (1IVvDR) w UE. Glosowanie, ktére odbylo sie w paZzdzierni-
ku 2024 r., zakonczylo sie rekordowym wynikiem 545 gloséw za,
80 przeciw i 15 wstrzymujacych. Nalezy sie wiec spodziewad rewi-
zji europejskiego porzadku prawnego w zakresie odnoszacym sie
do wyrobéw medycznych. Czas pokaze, czy oczekiwana naprawa
europejskich regulacji pomoze polskim i europejskim firmom sku-
tecznie konkurowac¢ na globalnym rynku medtechowym.
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FILM - OBRAZY

Sztuka na wielkim
ekranie, czyli o czym
trzeba pamietac, aby
obraz zagrat w filmie

Dzieta sztuki czesto grajg w filmach,
serialach czy reklamach, a nawet

bywajg inspiracjq do ich nakrecenia.
Wykorzystanie dziet sztuki na wielkim
ekranie podlega jednak ograniczeniom,
ktére wynikajg przede wszystkim

z przepisdw dotyczgcych praw autorskich
i prawa wtasnosci (prawa rzeczowego).
Znane sq przypadki sporéw dotyczqgcych
wykorzystania dziet sztuki w filmie bez
zgody wtascicieli praw autorskich. Czego
trzeba dopilnowa¢, zanim umiescimy
obraz lub jego kopie na planie filmowym?



EWA NAGY
radca prawny

) praktyka wtasnosci intelektualnej,
praktyka dziet sztuki i débr kultury

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

wihasnos¢ intelektualna


http://codozasady.pl/c/wlasnosc-intelektualna

tinyurl.com/dh7dd9na

tinyurl.com/2srmc69x

Dzieta sztuki czesto sa inspiracja dla twércow filméw lub seriali.

Scenarzysci i rezyserzy siegaja bezposrednio po tematy dotyczace

ikonicznych dziet (np. filmy ,Ztota dama’, ,Dziewczyna z perla’,

»Obroncy skarbéw”), tworza filmy o znanych artystach (np. filmy

»Basquiat” lub ,Wielkie oczy”), buduja centralna akcje filmu wokét

dziel sztuki (np. ,Afera Thomasa Crowna’, ,Osaczeni”) czy wreszcie

umieszczaja w filmach cytaty i nawiazania do znanych dziet sztuki

(film ,,Chlopi” z 2023 1.).

PRZYKLADY DZIEL SZTUKI W FILMACH

Ztota dama

Gustav Klimt, Adele Bloch-Bauer | (lub Ztota Adela)

Dziewczyna z periq

Johannes Vermeer, Dziewczyna z pertq

Obroncy skarbéow

Hubert i Jan van Eyck, Ottarz Gandawski
Michat Aniot, Madonna z Brugii

Rafael, Portret mtodzierica

i wiele wiele innych

Basquiat dzieta Juliana Schnabela w stylu Jean-Michela Basquiata
Pablo Picasso, Guernica
dzieta Andy’ego Warhola

Wielkie oczy obrazy Margaret Keane

Afera Thomasa Crowna
(1999)

Claude Monet, San Giorgio Maggiore o zmierzchu

Osaczeni Rembrandt van Rijn, Batszeba w kgpieli
Notting Hill Marc Chagall, Panna mtoda
Chtopi mtodopolskie obrazy m.in. Jézefa Chetmonskiego, Leona Wyczdtkowskiego,

Joézefa Rapackiego, Stanistawa Mastowskiego, Alfreda Wierusz-Kowalskiego,
Wiadystawa Slewinskiego, Juliana Fatata, Jana Stanistawskiego, Ferdynanda
Ruszczyca, a takze obrazy Jean-Frangois Milleta i Johannesa Vermeera
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Zdarza sie tez, ze dziela sztuki pojawiaja sie w filmie jako element
dekoracji przestrzeni, w ktérej toczy sie akcja filmu. W filmie ,Not-
ting Hill” wykorzystano obraz ,Panna mloda” (,La Mariée”) Marca
Chagalla. Z kolei w domu bohaterki filmu ,,Wszyscy moi mezczyzni”
zawist obraz wygladajacy jak obraz Marka Rothko (w rzeczywisto-
$ci byl tylko namalowany w jego stylu).

Korzystanie z dziet sztuki dla potrzeb filméw, seriali, reklam
czy innych produkcji audiowizualnych podlega ograniczeniom,
a ograniczenia te wynikaja przede wszystkim z przepiséw doty-
czacych praw autorskich, a takze z obaw o zniszczenie dziet sztuki
w trakcie filmowania.

Ryzykowna inspiracja

Znane s3 przypadki sporéw dotyczacych wykorzystania dziet sztuki
w filmie bez zgody wtascicieli praw autorskich.

Dystrybucja filmu ,,12 malp” zostata wstrzymana z uwagi na spor

pomiedzy artystg (Lebbeus Woods) a producentem filmu (Univer-
sal City Studios, Inc.) dotyczacy naruszenia przystugujacych arty-
$cie praw autorskich do rysunku z 1987 r. Rysunek zatytulowany
»Neomechanical Tower (Upper) Chamber” przedstawia komore
z wysokim sufitem, krzestem zamontowanym na $cianie i kula
zawieszong przed krzestem. Zdaniem artysty rysunek ten zostal
w calos$ci skopiowany w filmowej scenie. W sporze sadowym sad
przyznal racje artyscie i aby umozliwi¢ dalsza dystrybucje filmu,
strony zawarly ugode.

Inny glosny sp6r sadowy dotyczyl wykorzystania w filmie ,,Ad-
wokat diabta” plaskorzezby ,Ex Nihilo” znajdujacej sie na portalu
katedry w Waszyngtonie, ktérej autorem byl Frederick Hart. Osta-
tecznie w sprawie réwniez zawarto ugode, a producent filmu —
Warner Bros. — zmienil sporne sceny i zobowigzal si¢ dofaczy¢ do
juz wyprodukowanych kaset wideo informacje o braku zwiazku
pomiedzy scenami w filmie a praca Harta.

Powyzsze przyklady sporéw dotyczyly produkcji amerykan-
skich i byly rozpoznawane przez sady w Usa. Niemniej jednak
gdyby spor dotyczacy filmu ,,12 malp” byl rozstrzygany przez sady
europejskie, a w szczegdlnosci sad polski, jego wynik méglby by¢
podobny. W przypadku sporu dotyczacego filmu ,,Adwokat diabta”
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Rysunek ,Neomechanical Tower (Upper) Chamber” i kadr filmu ,12 matp”

Zrédto: filmsuits.com/12-monkeys

PRAWO PANORAMY
wyjatek w prawie au-
torskim, ktéry pozwala
wykorzystywaé utwory,
w tym przede wszystkim
utwory architektury

i stojgce w publicznej
przestrzeni rzezby bez
koniecznosci uzyskania
zgody ich twércéw lub
wtascicieli

rozstrzygniecia wydane przez sady w Europie moglyby by¢ inne —
z uwagi na brak zharmonizowanego w porzadkach prawnych
podejscia do tzw. prawa panoramy. Biorac jednak pod uwage, ze
producentom filmowym zalezy na globalnej dystrybucji filméw,
przy ich produkcji konieczne jest ostroznosciowe podejscie. Nalezy
rozwazy¢ ewentualne ograniczenia w wykorzystaniu w nich dziet
sztuki wynikajace w zasadzie z kazdego porzadku prawnego $wiata.

Stylizacja tez grozi sporem

Nie tylko jednak prawo autorskie moze sta¢ na przeszkodzie
umieszczeniu dzieta sztuki na planie filmowym. Inng przeszko-
da moze by¢ wartos¢ dziela albo jego rozmiary, utrudniajace jego
transport na plan filmowy. Realizatorzy filmu Basquiat do$wiad-
czyli wszystkich ww. przeszkdéd. Przede wszystkim jednak nie uda-
to im sie uzyska¢ zgody uprawnionych z tytutu autorskich praw
majatkowych na pokazanie oryginalnych dziet Basquiata w filmie
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(co do zasady dzieto sztuki/utwér pozostaje pod ochrona prawa
autorskiego od jego stworzenia do uplywu 7o lat od $mierci jego
tworcy). Zamiast oryginaléw pokazano wiec dzieta namalowane
przez Juliana Schnabela w stylu Basquiata.

Z przekazéw medialnych wynika, ze dzieta te byly poddawane
ocenie przez prawnikéw, czy nie imituja stylu Basquiata w zbyt ry-
zykowny sposéb (z punktu widzenia prawa autorskiego). Uzyska-
nie zgody od spadkobiercéw Basquiata na pokazanie oryginalnych
dziel byto zbyt kosztowne dla producentéw filmu. Z informacji
prasowych wynika, Ze ojciec Basquiata sprzeciwial sie opisanemu
dziataniu twércéw filmu, podnoszac, ze powstale w ten sposéb
dzieta stanowia dziefa zalezne i tym samym naruszaja prawa au-
torskie do dziet oryginalnych. Ostatecznie jednak spadkobiercy
Basquiata nie zdecydowali si¢ wnie$¢ sprawy do sadu. Nie ulega
watpliwosci, ze spdr sadowy na tym tle mégtby by¢ bardzo ciekawy.

Rozwigzania szyte na miare

W przypadku starszych dziet sztuki, do ktérych majatkowe prawa
autorskie juz wygasly, problemem moze by¢ brak zgody aktualne-
go wlasciciela obrazu na jego wypozyczenie lub wykonanie zdje¢,
umozliwiajacych umieszczenie obrazu w filmie. Zgodnie z donie-
sieniami mediowymi wykorzystanie w filmie ,Zfota dama” portretu
Adele Bloch-Bauer namalowanego przez Gustava Klimta, a zatem
dzieta pierwszoplanowego z punktu widzenia fabuly filmu, bylo
mozliwe dzieki fotografowi, ktéry wykonal wysokiej jakosci zdje-
cia w Austrii przed transportem obrazu do usa. Spodziewano sie
bowiem, ze negocjacje z wlascicielem obrazu (Neue Galerie w No-
wym Jorku) bytyby kosztowne i czasochlonne.

Warto podkresli¢, ze nawet jesli uzyskanie odpowiednich zgéd
przebiega bezproblemowo, w filmach najcze$ciej pokazywane sg
dobrej jakosci reprodukcje, a nie oryginalne dzieta. Wynika to
z obaw o ich zniszczenie na planie filmowym oraz zasad ubezpie-
czenia. Niekiedy warunkiem uzyskania zgody na stworzenie repro-
dukcji w celu umieszczenia jej w filmie lub serialu jest zobowigzanie
do zniszczenia tak powstalej repliki. We wspomnianym juz filmie

»Basquiat” z 1996 1. ,zagralo” stynne wielkoformatowe dzielo Pi-
cassa pt.,Guernica” Na potrzeby zdje¢ producenci postarali sie
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’

nawet jesli uzyskanie
odpowiednich zgéd
przebiega bezproblemowo,
w filmach najczesciej
pokazywane sg dobrej
jakosci reprodukcje,

a nie oryginalne dzieta



o specjalna zgode uprawnionych z tytulu majatkowych praw au-
torskich do dziet Picassa na odtworzenie doktadnej repliki obrazu.
Rodzinna Picassa zazadala jednoczesnie, aby po zakorniczeniu zdje¢
filmowych zniszczy¢ kopie obrazu i przesta¢ film dokumentujacy
proces zniszczenia na dow6d wypelnienia zobowigzania. Podobna
sytuacja miata miejsce w zwigzku z wykorzystaniem w filmie Not-
ting Hill obrazu Marca Chagalla ,La Mariée” z 1950 .

Aby ulatwi¢ producentom pozyskanie odpowiednich praw lub
zgdd na umieszczenie dziela sztuki w filmach lub innych produk-
cjach audiowizualnych, powstaly agencje, ktdre specjalizuja sie
w zapewnieniu wszystkich koniecznych zezwolen i w negocjacjach
z wlascicielami praw. Firmy te dysponuja baza dziet sztuki, odno-
$nie do ktérych uprawnieni udzielili juz zgéd na ich wykorzystanie
przez filmowcéw. Agencje takie moga tez pomdc w wynegocjowa-
niu odpowiednich globalnych zezwolen dotyczacych konkretnych
dziet, ktére zgodnie z wizja scenarzysty powinny koniecznie zagra¢
w filmie lub reklamie.

To, czy dane dzielo sztuki ostatecznie odegra filmowa role, za-
leze¢ bedzie od wysokos$ci budzetu danej produkcji, a w przypadku
dziet sztuki, ktére nadal pozostaja pod ochrong prawa autorskiego —
réwniez od stanowiska artysty lub jego spadkobiercéow.
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OCHRONA SRODOWISKA - SYSTEM KAUCY]NY

System kaucyjny?
Tak, ale jaki?

Dyskusje na temat wprowadzenia kaucji
za opakowania szklane, plastikowe

i metalowe trwaty w Polsce od wielu lat.
Dtugo nie miaty jednak przetozenia na
konkretne propozycje legislacyjne. Ten
stan rzeczy ulegt zmianie w poprzedniej
kadencji parlamentu. W potowie czerwca
2023 r. do Sejmu wptynqgt wreszcie projekt
tzw. ustawy kaucyjnej. Projekt ten przeszedt
Sciezke legislacyjng i pomimo powszechnie
zgtaszanych watpliwosci wszedt w zycie
jeszcze przed koricem 2023 r. System
kaucyjny miat ruszy¢ 1 stycznia 2025r.,
jednak nowy rzqd przedstawit propozycje
zmian, w tym dotyczgcych terminu startu
systemu. Ostatecznie do samego konca
nie byto wiadomo, od kiedy i w jakim
ksztatcie bedg stosowane nowe przepisy.



MALGORZATA PIEKARSKA
adwokatka
praktyka prawa ochrony srodowiska

KAROL MACKOWIAK
praktyka prawa ochrony $rodowiska

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

ochrona $rodowiska


http://codozasady.pl/c/ochrona-srodowiska

USTAWA KAUCYJNA
ustawa z dnia 13 lipca
2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opako-
waniami i odpadami
opakowaniowymi oraz
niektdrych innych ustaw

DYREKTYWA SUP
dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904

z 5 czerwca 2019r.

W sprawie zmniejszenia
wptywu niektdérych
produktéw z tworzyw
sztucznych na
$rodowisko

Przepisy ustawy kaucyjnej transponuja czesciowo tzw. dyrektywe
suP. Dyrektywa suP ustanawia, miedzy innymi, obowigzek osig-
gniecia 77% poziomu zbiérki odpadéw powstaltych z butelek na
napoje jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci
do 3 litréw w 2025 1., przy czym w 2029 r. poziom zbidrki wynosic¢
ma az 90%. Polski ustawodawca uznal, ze tak wysokie poziomy
zbierania mozna osiggnac jedynie poprzez sprawnie funkcjonujacy
system kaucyjny, co jest spdjne z art. 9 dyrektywy sup, w ktérym
wprost wskazano, ze panstwa cztonkowskie dla osiggniecia wyma-
ganych pozioméw zbiérki moga ustanowi¢ miedzy innymi systemy
zwrotu kaucji. Potwierdzaja to réwniez doswiadczenia z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

System kaucyjny w Polsce mial zacza¢ dzialac¢ od 1 stycznia 2025 1.

Ostatecznie ruszy dopiero 1 pazdziernika 2025 r. Wedlug obecnie

obowigzujacych przepiséw obejmuje on nastepujace kategorie

opakowari:

— butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na na-
poje o pojemnosci do trzech litréw, wlacznie z ich zakretkami
i wieczkami z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem szklanych
lub metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki i wieczka
sa wykonane z tworzyw sztucznych),

— puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra,

— butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pétto-
ra litra.

N

90%

WYNIKAJACY Z DYREKTYWY SUP
WYMAGANY POZIOM ZBIORKI
JEDNORAZOWYCH BUTELEK
PLASTIKOWYCH O POJEMNOSCI
DO 3 LITROW

do 2029r.

do 2025r.
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Zmiana wiekszo$ci parlamentarnej w pazdzierniku 2023 roku spo-
wodowala, ze w uchwalonych przepisach nalezalo spodziewac sie

zmian. Z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska od momentu zmiany
rzadu plynely bowiem jednoznaczne sygnaly, ze ustalone wczesniej

zasady funkcjonowania systemu kaucyjnego wymagaja modyfikacji.
Konsultacje na ten temat toczyly sie przede wszystkim w pierwszej

polowie 2024 roku.

Efektem konsultacji z przedsigbiorcami i samorzadami jest
rzadowy projekt nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw. Praw-
dopodobnie najwazniejszg informacja dla przedsigbiorcéw jest to,
ze start systemu kaucyjnego zostal przesuniety do 1 pazdziernika
2025 1., chociaz Senat proponowal nawet termin 1 stycznia 2026 1.
Zmian jest jednak o wiele wiecej, a niektére moga bardzo istotnie
wplynac na skutecznos¢ regulacji.

’

start systemu kaucyjnego
zostat przesuniety do

1 pazdziernika 2025r., chociaz
Senat proponowat nawet
termin 1 stycznia 2026 .



ROZPORZADZENIE PPWR
rozporzgdzenie Parla-
mentu Europejskiego

i Rady (UE) w sprawie
opakowan i odpaddw
opakowaniowych

Stary wzor

KAUCJA

XX,YY

Nowy wzér

KAUCJA
XYY Zt

Najwazniejsze zmiany

Zakres systemu kaucyjnego, ustalony w pierwotnym ksztalcie,
wymagal zmian. Na konieczno$¢ modyfikacji wskazywali przede
wszystkim przedsigbiorcy, ktérych dotycza nowe reguly. Po wy-
stuchaniu gloséw ze srodowisk branzowych wiele pierwotnych
rozwiazan nie znalazlo zastosowania badz zostalo odpowiednio
zmodyfikowanych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dopiero po
rozpoczeciu pelnego dziatania systemu kaucyjnego pojawia sie
kwestie, ktére beda wymagac¢ dalszych modyfikacji czy poprawy.

Opakowania po mleku i produktach mlecznych wylaczono
z systemu kaucyjnego z powoddéw sanitarnych — utrzymanie czy-
stosci i odpowiednich standardéw w punktach zbioru opakowan
po produktach mlecznych mogloby by¢ bardzo trudne, a nawet
niemozliwe, zwlaszcza w cieplejszej porze roku. Wylaczenie to jest
zgodne réwniez z przepisami tzw. rozporzadzenia PPWR, tj. wy-
faczeniem z art. 50 ust. 4 lit. d dla opakowan mleka i przetworéw
mlecznych.

Oprocz tego wprowadzono réwniez inne, istotne z punktu wi-
dzenia przedsiebiorcéw i konsumentéw zmiany. W artykule opi-
sujemy najwazniejsze z nich.

— W zalaczniku nr 2 ustawy nowelizujacej przedstawiono nowy
wz6r oznakowania, ktére wskazuje, ze opakowanie jest objete
systemem kaucyjnym, i okresla wysoko$¢ kaucji. Jest to wynik
mocnego glosu przedsiebiorcow, ale i konsumentéw. Wskazy-
wano bowiem, ze dotychczasowy znak moze by¢ nieczytelny
oraz nie jest atrakcyjny dla odbiorcéw, a system kaucyjny nie
bedzie przeciez funkcjonowal bez adekwatnego zaangazowania
konsumentéw. W 2025 roku bedzie mozna stosowac zaréwno
dotychczasowy wzdr oznakowania, jak i nowy wzér — co po-
winno zapobiec generowaniu dodatkowych kosztéw po stronie
producentow.

— Podmiot reprezentujacy bedzie musial zapewnic¢ w kazdej gmi-
nie co najmniej jeden stacjonarny punkt odbierania opakowan
i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od
uzytkownikéw konicowych. Dzieki temu konsumentom tatwo
bedzie uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym, a to, jak juz wskaza-
no, jest kluczowe dla powodzenia tego systemu, ktéry zgodnie
z przyjetymi przepisami powinien by¢ powszechny i dostepny.
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Aby konsumenci mogli odda¢ opakowania szklane wielokrot-
nego uzytku na napoje (i odzyska¢ kaucje) niedaleko miejsca

zamieszkania, nowelizacja ustawy przewiduje obowiazek przyj-
mowania takich opakowan przez jednostki handlu detalicznego

o powierzchni ponizej 200 m?, jezeli jednostka sprzedaje napoje

w takich butelkach.

Ustawodawca wprowadza zamkniety system obiegu kaucji, czyli

rozwiazanie polegajace na pobieraniu kaucji w calym tancuchu

dystrybucji. Przyczyni sie to do uszczelnienia systemu i zapew-
ni mozliwo$¢ monitorowania przeplywow kaucji, a tym samym

wyeliminuje mozliwosci defraudacji srodkéw i inne problemy
rozliczeniowe.

Nieprzystapienie do zadnego systemu kaucyjnego bedzie wia-
za¢ sie z powaznymi konsekwencjami. Tacy wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje musza liczy¢ sie bowiem

z koniecznoscig uiszczenia optaty produktowej w potréjnej wy-
soko$ci. Przepis ten ma motywowac¢ wprowadzajacych do przy-
stapienia do systemu kaucyjnego — inna postawa zdecydowanie

nie bedzie sie optacad.

Uszczelniono przepisy dotyczace wydawania zezwolen na pro-
wadzenie systemu kaucyjnego. W $wietle nowych regulacji szer-
sze uprawnienia przyznano ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu, ktéry w pewnych okoliczno$ciach bedzie mégt nawet
cofna¢ wydane zezwolenia.

Istotne zmiany dotycza takze ustawy o podatku od towaréw
iustug (vaT). Ustawodawca uproscit zasady pobierania podatku

VAT: jeden wyznaczony podmiot bedzie obowigzany do oblicze-
nia podatku, pobrania podatku oraz wplacenia go we wlasci-
wym terminie organowi podatkowemu. Zgodnie z przyjetymi
przepisami ten obowigzek obciaza podmiot reprezentujacy jako

ptatnika podatku vAT.

Zmiany dotycza réwniez ustawy o odpadach. W nowych prze-
pisach przewidziano zwolnienie z obowiazku uzyskania ze-
zwolenia na zbieranie odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowan objetych systemem kaucyjnym od podmiotéw pro-
wadzacych nieprofesjonalna zbidrke tych odpadéw. Jest to nie-
watpliwie znaczne ulatwienie dla przedsiebiorcéw.
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System kaucyjny w nowym ksztalcie nadal budzi jednak pewne wat-
pliwosci. Eksperci wskazuja przykladowo na fakt, ze nie obejmuje
on szklanych butelek jednorazowego uzytku. Niezupelnie jasne
sa rowniez wylaczenia z systemu kaucyjnego w kontekscie takich
produktéw jak kawa z mlekiem. Otwarte pozostaje bowiem pytanie,
czy taki produkt miesci sie¢ w wylaczeniu dotyczacym produktéw
mlecznych, czy tez nalezy go uwzgledni¢ w systemie kaucyjnym.
Trudnosci moga sie pojawic réwniez przy ocenie, czy kaucje nalezy
pobra¢ od produktéw wydawanych za darmo, np. w celach promo-
cji. Nie jest to bowiem wprost wyjasnione w ustawie.

Liczne trudnosci moga wystapi¢ réwniez w toku zwrotu ka-
ucji. Skoro bowiem zwrot nastepuje bez konieczno$ci okazania
paragonu, co jest niezbednym ulatwieniem dla konsumentéw, to
pozostaje pytanie, w jaki spos6b nalezy prowadzi¢ ewidencje tych
operacji. Ewidencja ma natomiast niebagatelne znaczenie z punk-
tu widzenia rozliczen podatku vaT. Wobec powyzszego moze sie
okazac konieczne prowadzenie ewidencji w szerszym zakresie, niz
przewiduja to przepisy.

Uwagi podsumowujqgce

System kaucyjny powinien obowigzywaé w Polsce od wielu lat,
poniewaz — jak pokazuja doswiadczenia innych panstw — system
taki sprzyja odzyskiwaniu odpadéw opakowaniowych i ogranicza
zasmiecanie przestrzeni publicznej. Prace nad jego wprowadze-
niem powinny sie toczy¢ w atmosferze dialogu pomiedzy rzadem,
samorzadem i przede wszystkim przedsiebiorcami. Dialogu jednak
dlugo brakowato, czego efektem jest uchwalona tuz przed koricem
poprzedniej kadencji parlamentu ustawa ksztattujaca ramy syste-
mu kaucyjnego w Polsce. Budzila ona liczne watpliwosci, zwiaza-
ne miedzy innymi z mozliwo$cia terminowego przygotowania sie
uczestnikéw systemu czy zasadami pobierania podatku VAT.
Sposdb, w jaki procedowana byla nowelizacja systemu kaucyj-
nego, réwniez budzi uzasadnione watpliwosci. Chodzi w pierwszej
kolejnosci o tempo prac nad ustawa. Do samego korica nie bylo
bowiem wiadomo, czy uda sie zdazy¢ z uchwaleniem nowelizacji
przed konicem 2024 r. Nie mozna przy tym zapominadé, ze wejscie
w zycie nowych zasad funkcjonowania systemu kaucyjnego zalezalo
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jeszcze od Prezydenta. Gdyby natomiast nowelizacji nie udato
sie przyjac przed 1 stycznia 2025 1., to system kaucyjny zaczatby
obowigzywac w ksztalcie przewidzianym przepisami uchwalony-
mi jeszcze w poprzedniej kadencji. Ostatecznie jednak parlament
przyjal ustawe 6 grudnia, odrzucajac poprawki zgloszone przez
Senat, a prezydent podpisal ustawe 18 grudnia. W ostatniej chwili
nastapilo zatem odroczenie stosowania nowych przepiséw.

Z jednej strony cieszy fakt, ze nowy rzad podjat konsultacje
z przedsiebiorcami oraz zidentyfikowatl potrzebe nowelizacji prze-
pisow. Czes$¢ uchwalonych zmian wydaje sie bowiem konieczna.
Z drugiej strony nalezy uznaé, ze prace nad nowelizacja powin-
ny zosta¢ ukonczone duzo wczesniej. Watpliwosci budzi réwniez
odroczenie terminu startu systemu kaucyjnego z uwagi na ryzyko
niespetnienia norm wynikajacych z dyrektywy sup. Obecnie moz-
na méwic zatem jedynie o chaosie prawnym, poniewaz do samego
konica nie byto wiadomo, kiedy i na jakich zasadach ruszy system
kaucyjny. Po wejs$ciu w zycie nowelizacji ustawy kaucyjnej pozo-
staje jedynie czeka¢ na sam start systemu, co pozwoli w praktyce
zweryfikowa¢ skuteczno$¢ regulacji.
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Sustainability
agreements — czyli
jak wspotpracowac
na rzecz
zrownowazonego
rozwoju w zgodzie
z prawem ochrony
konkurencji

Dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju z uwagi na swoj stopien ztozonosci
czesto wymagajq wspdétpracy z innymi
przedsiebiorcami — nierzadko takze

z konkurentami. Jak uksztattowaé takg
wspotprace, aby byta ona zgodna

z regutami ochrony konkurenc;ji?



WERONIKA NALBERT

adwokat

praktyka prawa ochrony konkurencji i konsumentéw
koordynatorka praktyki ESG i zrGwnowazonego rozwoju

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:
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konkurencja ESG i zréwnowazony rozwaj



http://codozasady.pl/c/konkurencja
http://codozasady.pl/c/esg-i-zrownowazony-rozwoj

Zakazane porozumienia i sankcje

Zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami,

art. 101 Traktatu wszelkie decyzje zwiazkéw przedsiebiorstw i praktyki uzgodnione,
o funkcjonowaniu Unii

Europejskio] (TFUE) ktére moga mie¢ wplyw na handel miedzy paistwami Unii Europej-

skiej i ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie
lub zaklécenie konkurencji na rynku unijnym.

W szczegdlnosci zakazane sg te porozumienia, ktére polegaja na:

— bezposrednim lub posrednim ustalaniu cen zakupu lub sprze-
dazy albo innych warunkéw transakeji,

— ograniczaniu lub kontrolowaniu produkgcji, rynkéw, rozwoju
technicznego lub inwestycji,

— podziale rynkéw lub Zrédet zaopatrzenia,

— stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warun-
kéw do $wiadczen rownowaznych i stwarzaniu im przez to nie-
korzystnych warunkéw konkurencji,

— uzaleznianiu zawarcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw
zobowigzan dodatkowych, ktére ze wzgledu na swéj charakter
lub zwyczaje handlowe nie maja zwiazku z przedmiotem tych
kontraktow.

Tego typu porozumienia lub decyzje sa niewazne z mocy prawa,
chyba ze spelniaja okreslone przestanki wylaczenia (czyli uznania
ich za legalne). Co wigcej, za zawarcie badz uczestnictwo w takim
porozumieniu Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw moze nalozy¢ na przedsiebiorce kare pieniezna w wysokosci
odpowiadajgcej do 10% obrotu rocznego osiggnietego przez tego
przedsiebiorce w roku poprzedzajacym rok nalozenia kary. Dodat-
kowo kara do 2 mln zt moze zosta¢ nalozona na osoby zarzadza-
jace (czlonkéw zarzadu, dyrektoréw, menedzerdw, kierownikéw
dziatéw itd.), jezeli te osoby umyslnie dopuscity do naruszenia
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przez przedsiebiorce powyzszego zakazu zawierania porozumien
antykonkurencyjnych.

Kiedy porozumienie miedzy konkurentami jest

dozwolone w swietle prawa ochrony konkurencji?

Porozumienia, ktére nie wplywaja negatywnie na parametry kon-
kurencji (takie jak cena, ilo$¢, jakosé¢, wybér lub innowacyjnosc),
zwykle nie wzbudzaja zastrzezen w zakresie konkurencji, a zatem
co do zasady sa dozwolone.

Dodatkowo kazde porozumienie moze zosta¢ wylaczone spod
zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje
(a tym samym zosta¢ uznane za zgodne z prawem), o ile spetnia
okreslone przestanki. Przede wszystkim takie porozumienie musi
przyczyniac sie do polepszenia produkcji lub dystrybucji produk-
téw badz do popierania postepu technicznego lub gospodarczego,
przy zastrzezeniu dla uzytkownikéw stusznej czesci zysku, ktéry
z tego wynika. Nie moze takze nakladac na zainteresowane przed-
siebiorstwa ograniczen, ktére nie sa niezbedne do osiggniecia tych
cel6w, jak réwniez nie moze eliminowac konkurencji.

Aby porozumienie moglo skorzysta¢ z wylaczenia, wszystkie
powyzsze przestanki musza by¢ spelnione tacznie.

Wytyczne Komisji Europejskiej

Zeby ulatwi¢ przedsiebiorcom ocene planowanej wspétpracy
z punktu widzenia unijnych regut ochrony konkurencji, Komi-
sja Europejska wydala Wytyczne w sprawie stosowania art. 101
TFUE do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych. Maja one
ulatwi¢ przedsiebiorstwom wspoélprace, ktéra w wielu przypad-
kach jest pozadana pod wzgledem ekonomicznym i tym samym
przyczynia sie np. do transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
do wspierania odpornosci rynku wewnetrznego.

W 2023 r. wytyczne KE zostaly uzupelnione o odrebny rozdziat
dotyczacy sustainability agreements, czyli porozumien w spra-
wie zréwnowazonego rozwoju. Komisja dostrzegla bowiem, ze
porozumienia kooperacyjne zawierane miedzy konkurentami
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2023/C 259/01

SUSTAINABILITY
AGREEMENT

kazde horyzontalne
porozumienie
kooperacyjne,

ktére realizuje zatozenia
zréwnowazonego
rozwoju, niezaleznie

od formy wspdtpracy



WSPOLPRACA HORYZONTALNA W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MOZE PRZYCZYNIAC SIE DO:

e zmniejszenia ryzyka lub kosztéw innowacji,

* zwiekszenia poziomu inwestycji,

* gromadzenia know-how,

* poprawienia jakosci i zwiekszenia réznorodnosci produktéw,

¢ wyeliminowania niedobordéw i zaktécen w taricuchach dostaw,
* przyspieszenia wprowadzenia innowacji na rynek,

* ograniczenia zaleznosci od konkretnych produktéw, ustug i technologii.

(lub nawet potencjalnymi konkurentami) moga prowadzi¢ do
uzyskania znaczacych korzysci gospodarczych, w tym korzysci
zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, w szczegdlnosci gdy
polegaja na potaczeniu uzupelniajacych sie dziatalnosci, umie-
jetnosci lub aktywdéw.

Jak ocenia¢ sustainability agreements na podstawie
wytycznych KE

Porozumienia w sprawie zréwnowazonego rozwoju nie sg odreb-
na kategoria horyzontalnego porozumienia kooperacyjnego do
celéw stosowania art. 101 TFUE. Tym samym, jezeli porozumienie
w sprawie zréwnowazonego rozwoju zawierane miedzy konkuren-
tami odpowiada jednemu z rodzajéw porozumien horyzontalnych,
ktére zostaly zdefiniowane w wytycznych KE, i porozumienie to
realizuje réwniez cel zréwnowazonego rozwoju, nalezy je oceniac
na podstawie zawartych w wytycznych K wskazéwek dotycza-
cych zaréwno tej kategorii porozumien (rozdzialy wczesniejsze),
jak i sustainability agreements (rozdziat 9).

Komisja Europejska przyjeta szerokie podejscie do zréwnowa-
zonego rozwoju, ktére obejmuje nie tylko zmiany klimatu i aspekty
srodowiskowe, ale takze liczne kwestie okres$lone w 17 celach zréw-
nowazonego rozwoju przyjetych przez oNz w ramach Agendy 2030.
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1. koniec z ubdéstwem

zero gtodu

dobre zdrowie i jako$¢ zycia
dobra joko$¢ edukacji

réwnosé pici

o 0 A& L N

czysta woda i warunki
sanitarne

7. czysta i dostepna energia

8. wzrost gospodarczy
i godna praca

innowacyjno$é, przemyst,
infrastruktura

10. mniej nieréwnosci

zréwnowazone miasta
i spotecznosci

. odpowiedzialna konsumpcja

i produkcja

. dziatania w dziedzinie klimatu
. zycie pod wodqg

. zycie na lgdzie

Sa to miedzy innymi takie kwestie jak:

— ograniczenie wykorzystania zasobéw naturalnych,

— przestrzeganie praw czlowieka,

— wspieranie rozwoju infrastruktury i innowacji,

— zmniejszenie marnotrawstwa zywnosci,

— ulatwienie przejs$cia na zdrowa i pozywna zywno$¢,

— zapewnienie dobrostanu zwierzat.

16. pokdj, sprawiedliwosé
i silne instytucje

17. partnerstwa na rzecz celéw

Z17 ww. celami wigze sie

169 dziatan, ktére majqg by¢
osiggane przez wszystkie strony
- rzqdy panstw, organizacje
miedzynarodowe, organizacje
pozarzgdowe, sektor nauki

i biznesu, a takze obywateli.

Co istotne, porozumienia, ktére ograniczaja konkurencje, nie moga

unikna¢ zakazu okres$lonego w art. 101 TFUE poprzez samo odnie-

sienie do celu zréwnowazonego rozwoju — strony muszg by¢ w sta-

nie wykaza¢ rzeczywiste korzysci dla zréwnowazonego rozwoju.

Wytyczne okreslaja szereg czynnikéw, ktdre nalezy wzig¢ pod

uwage przy ocenie wplywu porozumien na rzecz zréwnowazonego

rozwoju na konkurencje. Naleza do nich:

— poziom sily rynkowej stron porozumienia,

— zasieg rynkowy porozumienia,

— ograniczenie niezalezno$ci stron w podejmowaniu decyzji

w odniesieniu do gtéwnych parametréw konkurencji,

— wymiana wrazliwych informacji handlowych,

— skutek w postaci odczuwalnego wzrostu cen lub odczuwalnego

zmniejszenia produkcji, réznorodnosci, jakosci lub innowacyj-

nosci.
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Porozumienia kooperacyjne
zawierane miedzy
konkurentami mogqg
prowadzi¢ do uzyskania
znaczqcych korzysci
gospodarczych, w tym
korzysci zwigzanych ze
zréownowazonym rozwojem,
w szczegdlnosci gdy
polegajg na potgczeniu
uzupetniajgcych sie
dziatalnosci, umiejetnosci
lub aktywoéw.



Sustainability agreements, ktére moga zosta¢ zakwalifikowane

jako ograniczajace konkurencje — albo ze wzgledu na cel, albo ze

wzgledu na skutek — moga nadal by¢ objete wylaczeniem (czyli

moga by¢ dozwolone), jezeli strony sa w stanie wykazad, ze spel-

nione sa tacznie cztery warunki:

1.

Przyrost wydajnosci: porozumienie musi przyczynia¢ sie do
polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw badz do po-
pierania postepu technicznego lub gospodarczego (np. mniej
zanieczyszczajace technologie produkgeji lub dystrybucji, po-
prawa warunkéw produkgji i dystrybucji, bardziej odporna in-
frastruktura i produkty lepszej jakos$ci, ograniczenie zaklécen
w taiicuchu dostaw). Przyrost wydajno$ci musi by¢ mozliwy
do wykazania.

. Niezbednos¢: ograniczenia wynikajace z porozumienia musza

by¢ niezbedne do osiagniecia wspomnianego przyrostu wydaj-
nosci i strony powinny by¢ w stanie wykazac, ze nie ma innych,
ekonomicznie wykonalnych i mniej ograniczajacych sposobéw
osiagniecia tych korzysci.

. Korzysci dla konsumentéw: konsumenci musza otrzymac

stuszna czes¢ zyskuy, ktéry wynika z porozumienia, tj. przyrost
wydajnoséci, w tym przyrost wydajnosci jakosciowej, osiagnie-
ty w wyniku niezbednych ograniczen, musi by¢ w odpowiedni
sposéb przeniesiony na konsumentéw, tak aby przynajmniej
zrekompensowac im negatywne skutki wynikajace z porozu-
mienia. W zwiazku z tym nie wystarczy, ze same strony osiagna
przyrost wydajnosci. Na potrzeby Wytycznych pojecie ,konsu-
mentéw” jest szersze, bowiem obejmuje klientéw stron poro-
zumienia i kolejnych nabywcéow.

Brak mozliwosci eliminacji konkurencji: porozumienie nie
moze umozliwia¢ stronom eliminowania konkurencji w sto-
sunku do znacznej czesci produktow.

Przyktady z innych panstw

Organy ochrony konkurencji niektérych panstw (np. Holandii czy

Grecji) oferuja przedsiebiorcom mozliwos¢ zwrdcenia sie o oce-

ne planowanej wspélpracy z punktu widzenia regul konkurencji.

Po przeprowadzeniu takiej oceny moze okazac sig, ze planowane
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porozumienie nie ogranicza konkurencji — albo ze wprawdzie ogra-

nicza ono konkurencje, ale jest to konieczne do realizacji celéw

zréwnowazonego rozwoju. W takich sytuacjach korzysci ptynace

z porozumienia na rzecz zréwnowazonego rozwoju sg poréwny-

wane z wynikajacymi z porozumienia ograniczeniami konkurencji.
Przyktadowo holenderski organ pozytywnie ocenil porozu-

mienie dostawcéw napojow bezalkoholowych (Coca-Cola, Vru-
mona, Albert Heijn, Jumbo) dotyczace rezygnacji z plastikowych
uchwytéw w opakowaniach zbiorczych. Srodowiskowym celem
porozumienia byto zwiekszenie stopnia recyklingu opakowan
i zmniejszenie zuzycia plastiku. Dostawcy najpierw samodzielnie
przeprowadzili ocene porozumienia, aby sprawdzi¢, czy ich ustale-
nia sa zgodne z zasadami konkurencji. Nastepnie Coca-Cola zwré-
cita si¢ do organu z prosba o opinie. Jednym z elementéw oceny
bylo sprawdzenie, czy uzgodnienia negatywnie wplywaja na kon-
kurencje i szkodza konsumentom, na przyktad skutkujac wyzszymi
cenami lub obnizong jakoscia produktu. W tym przypadku tak nie
jest. Wedlug dostawcéw uchwyty (lub powodowane przez nie uta-
twienia) nie odgrywaja roli w procesie konkurencji. Potwierdzito
to badanie rynku przeprowadzone przez kilku dostawcow.
Holenderski organ stwierdzil, ze oceniane porozumienie pozwa-
la przedsiebiorcom efektywnie taczy¢ sily, jednocze$nie pomagajac

w realizacji cel6w zréwnowazonego rozwoju, bez naruszania zasad

konkurencji. Organ podkreslil, ze przy ocenie porozumienia wazne

jest to, czy umozliwia ono uczestnikom dalsze podejmowanie wla-

snych decyzji (zréwnowazonych lub nie). W omawianym przypadku

kazdy uczestnik mégt sam zdecydowad, kiedy i w jaki sposéb za-

przestanie dodawania uchwytéw do swoich opakowan zbiorczych.
W wyniku innych analiz holenderski organ stwierdzit, ze:

— holenderskie banki moga koordynowa¢ swoja indywidualna
dziatalno$¢ w odniesieniu do raportéw dotyczacych zréwno-
wazonego rozwoju, gtéwnie dlatego, ze dzigki temu raporty te
stana sie do siebie podobne, a tym samym tatwiejsze do poréw-
nania dla szeregu zewnetrznych interesariuszy (np. inwestoréw),

— dozwolona jest wspo6tpraca miedzy komercyjnymi firmami zaj-
mujacymi sie zbiérka odpadéw w celu zachecania do recyklin-
gu odpaddw,

— dozwolone jest partnerstwo miedzy producentami kapsutek do
kawy w celu stymulowania recyklingu tych kapsulek.
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Z kolei niemiecki sad zezwolil na inicjatywe stowarzyszenia wielu
przedsiebiorstw dziatajacych na rynku handlu i produkcji roslin
w celu wdrozenia wspélnego systemu ponownego wykorzystania
plastikowych tacek.

Sad niemiecki oraz belgijski urzad ds. konkurencji zatwierdzi-
ty tez wspétprace w branzy handlu detalicznego zywnoscia w celu
uzgodnienia standardéw zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do ptac wystarczajacych na utrzymanie w sektorze bananéw.

Wiecej mozliwosci wspétpracy dostepnych
dla przedsiebiorcéw

Z uwagi na ryzyko wysokich kar przed zawarciem porozumienia
z innym przedsiebiorca nalezy kazdorazowo przeanalizowad, czy
bedzie ono zgodne z prawem konkurencji. Warto przy tym wy-
korzysta¢ rosnace znaczenie aspektéw zréwnowazonego rozwoju,
ktére rzucaja nowe $wiatlo na ocene porozumien i umozliwiaja
podejmowanie nowych i innowacyjnych dziatan, ktére jeszcze do
niedawna moglyby by¢ oceniane negatywnie.
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KRYTYKA PRACODAWCY

Granice krytyki
pracodawcy

w internecie - sita
»jednego klikniecia”

Czy pracownicy majq petng swobode
wypowiedzi? Czy jednak, krytykujqgc
pracodawce, powinni liczy¢ sie

z konsekwencjami, w tym w postaci utraty
pracy? Jak daleko mogg posunqgé sie

w takiej krytyce, zanim spotka ich bolesna
retorsja? Nasi klienci niejednokrotnie
spotykajqg sie z tymi i podobnymi pytaniami.
Bazujgc na wieloletniej praktyce, staramy
sie na nie odpowiedzieé, wskazujgc

takze na istotne kierunki toczgcych sie

w tym zakresie prac legislacyjnych.



DR SZYMON KUBIAK
radca prawny, wspdlnik, LL. M. (Harvard)
> . praktyka prawa pracy

NATALIA BIGDOWSKA
praktyka prawa pracy

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalach Co do zasady i HRlaw:

prawo pracy HRlaw.pl


http://codozasady.pl/c/prawo-pracy
http://hrlaw.pl

art.100 § 2 pkt 4 k.p.

W dobie wszechobecnych mediéw spotecznosciowych, gdzie kaz-
da opinia moze dotrze¢ do setek, a nawet tysiecy 0séb (i pozostac
w sieci na state), granice miedzy dozwolong a niedozwolong kry-
tyka pracodawcy staja sie coraz trudniejsze do wychwycenia. Cho¢
polskie prawo pracy co do zasady daje pracownikom istotna wol-
no$¢ wyrazania pogladéw, w tym krytykowania przetozonych, nie
kazda taka wypowiedzZ pozostanie bez konsekwencji. W internecie
bardzo fatwo mozna przekroczy¢ cienka linie miedzy uprawniong
opinig a szkodliwym dzialaniem, ktére moze nieodwracalnie zruj-
nowac reputacje firmy.

Prawo do krytyki pracodawcy — w poszukiwaniu granicy

Kazdemu pracownikowi przystuguje prawo do krytyki, w tym kry-
tyki pracodawcy. Jest to element wolno$ci wyrazania pogladéw za-
gwarantowanej zar6wno w Konstytucji RP, jak i w szeregu regulacji

miedzynarodowych. Wolnosci tej strony nie moga umownie wyla-
czy¢ ani ograniczy¢. Jednoczesnie jednak pozostawanie w stosun-
ku pracy wigze sie dla pracownika m.in. z istotnym obowiazkiem

dbalosci o dobro zakladu pracy. Obowiazek ten jest rozumiany
szeroko i oznacza — z jednej strony — powinno$¢ powstrzymania

sie od wszelkich dziatan, ktére szkodza lub moga szkodzi¢ praco-
dawcy, a z drugiej strony — podejmowanie wszelkich niezbednych

dziatan dla dobra zaktadu pracy. Chodzi zaréwno o mienie zakta-
du pracy, jak i o warto$ci niematerialne. W ramach tych miesci sie

m.in. obowigzek lojalno$ci wobec pracodawcy i obowiazek posza-
nowania débr osobistych pracodawcy oraz wspétpracownikéw.
Tak rozumiany obowigzek dbalosci o dobro zakladu pracy okresla

zakres dopuszczalnych form zachowania sie pracownika nie tylko

w czasie pracy, lecz réwniez — co moze wydawac sie bardziej kon-
trowersyjne — w czasie od niej wolnym.
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W ramach krytyki pracodawcy niewatpliwie moze dojs¢ do
naruszenia obowiazku dbalosci o dobro zaktadu pracy, a takze in-
nych obowiazkéw pracowniczych. Gdzie zatem przebiega granica
miedzy dozwolong a niedozwolona krytyka pracodawcy, szcze-
golnie w sieci, gdzie coraz czesciej pojawiaja sie krytyczne wpisy
dotyczace pracodawcéw?

Krytyka dopuszczalna i niedopuszczalna -
odpowiedzi szukamy w orzecznictwie

Cho¢ na razie w niewielu orzeczeniach pojawia sie kwestia kry-
tycznych wypowiedzi pracownikéw w internecie, przy ocenie ta-
kich tre$ci mozna do$¢ skutecznie positkowac sie orzecznictwem
w zakresie krytyki pracodawcy w ogdlnosci.

Przede wszystkim dopuszczalna krytyka powinna opierad sie
na rzeczowych argumentach i by¢ wyrazana w stosownej formie.
Musi nadto by¢ adekwatna do konkretnych okoliczno$ci faktycz-
nych, a pracownik powinien pozostawa¢ w dobrej wierze, czyli
w przekonaniu, ze opiera krytyke na faktach zgodnych z prawda
(przy dochowaniu nalezytej starannosci w ich sprawdzeniu) oraz
dziala w usprawiedliwionym interesie pracodawcy.

Nawet jesli zarzuty sie nie potwierdzily, ale zachowaniu pracow-
nika nie mozna przypisa¢ znacznego nasilenia ztej woli i §wiadome-
go dzialania zagrazajacego interesom pracodawcy lub narazajacego
go na szkode, poczyniong krytyke uzna¢ nalezy za dopuszczalng.

Oszacowanie, jak daleko pracownik moze posunac sie w krytyce
pracodawcy, kazdorazowo wiaze sie z oceng okolicznosci kon-
kretnej sprawy — co niesie ryzyko pewnej nieprzewidywalnosci.
Przykladowo za przekraczajace granice dopuszczalnej krytyki Sad
Najwyzszy uznal nazwanie prezesa spo6tki przez pracownika ,,inzy-
nierkiem wieczorowym’, zwracajac uwage na ponizajacy charakter
wypowiedzi.

Podobnie Sad Najwyzszy ocenil postawienie czlonkowi organu
pracodawcy bezpodstawnego zarzutu popelnienia przestepstwa.

Za niedopuszczalne Sad Najwyzszy uznal réwniez wywiesze-
nie na zakladowej tablicy ogloszen informacji gloszacych, ze ,,pre-
zes zarzadu uczynil ze sp6tdzielni jaskinie bezprawia’, a dzialania
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organéw spoldzielni sa ,zaplanowanymi ekscesami dazacymi do
zniszczenia $§rodowiska niewidomych”

Z kolei za dopuszczalna krytyke Sad Najwyzszy uznal przy-
ktadowo wyslanie przez pracownika szkoly pisma informujace-
go o nieprawidlowo$ciach w dziataniach dyrektora placéwki do
starostwa powiatowego i kuratorium oswiaty. Sad podkreslit przy
tym, ze cho¢ zarzuty okazaly sie nieuzasadnione, pracownik nie
przekroczyl ram dopuszczalnej krytyki pracodawcy, gdyz nie roz-
powszechnil krytyki wsréd niepowolanych osdb, ale skierowal ja
(niejako wasko) do organéw ustawowo kompetentnych do rozpo-
znania ewentualnych zarzutéw wobec dziatan dyrektora szkoty.

W podobnym tonie wypowiedziat sie réwniez Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka, oceniajac sytuacje pracownika, ktéry wy-
stal ze swojego stuzbowego konta e-mail wiadomos¢ do dzialu HrR
z krytyczna oceng swojego przelozonego i polityki pracowniczej
firmy. ETPC orzekl}, ze nie doszlo do przekroczenia granic dopusz-
czalnej krytyki pracodawcy. Podobnie jak Sad Najwyzszy wzial
przy tym pod uwage m.in. to, ze e-mail skierowany byl do waskiej
grupy pracownikéw dzialu HR, a nie do wszystkich pracownikéw
czy oséb spoza firmy.

Krytyka w sieci — o jedno klikniecie za duzo?

Dla oceny krytyki pracodawcy znaczenie ma zatem réwniez jej
zasieg. W przypadku wpiséw internetowych to wtasnie to kryte-
rium jest kluczowe dla oceny ewentualnego przekroczenia granic
dopuszczalnej krytyki pracodawcy. Jak wynika bowiem z orzecz-
nictwa, jezeli krytyka odbywa si¢ na forum publicznym, powinna
by¢ oceniana przy uzyciu szczegdlnie surowych kryteriéw. Takim
forum publicznym niewatpliwie jest za$ internet. W mediach spo-
teczno$ciowych czy na forach dyskusyjnych regularnie pojawiaja sie
krytyczne, a niejednokrotnie takze wulgarne wypowiedzi bytych
i aktualnych pracownikéw o firmach. Wpisy te nie zawsze odpo-
wiadaja rzeczywisto$ci. Docieraja za to btyskawicznie do szerokie-
go grona odbiorcédw, wsrdd ktérych sg kandydaci do pracy, obecni
i potencjalni klienci czy kontrahenci firmy.

Tymczasem przypadki internetowej krytyki pracodawcy anali-
zowane dotychczas przez sady byly oceniane zaskakujaco tagodnie.
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réwniez zasieg krytyki < niemeryforyczna,

moze wptywac na jej
dopuszczalno$é lub
niedopuszczalnosé

« nieadekwatna,

KRYTYKA NIEDOPUSZCZALNA

« brak dobrej wiary pracownika,

« zawiera okreélenia obrazliwe,

KRYTYKA DOPUSZCZALNA wLlige iy
« rzeczowe argumenty,

o adekwatna do okolicznosci,

» dobra wiara pracownika,

» odpowiednia forma

Przykltadowo w sprawie pracownika, ktéry zamiescit na portalu
internetowym GoWork.pl wpis dotyczacy pracodawcy: ,Nie pole-
cam. Przestrzegam. Brak Szacunku dla pracownika totalny. Mysla,
ze kupia kazdego’, sad uznal, ze krytyka byla dozwolona, a jeden
wpis, w ocenie sadu ,stonowany (jak na realia portaléw interneto-
wych)” nie mégl wyrzadzi¢ realnej szkody pracodawcy.
Z kolei Sad Najwyzszy rozpatrywal sprawe pracownika muzeum,
ktéry w wywiadzie telewizyjnym nazwat dyrektora tego muzeum
ykulturalnym analfabetq’; a nastepnie na forum internetowym napi-
sal, ze dyrektor ,wyrzucit z pracy kobiete w ciazy i kobiete leczaca
sie onkologicznie” Co istotne, pracownik byt jednocze$nie radnym
gminy. Majac na uwadze te okolicznos¢, Sad Najwyzszy orzekl, ze
subiektywne oceny pracownika byly wyrazane ,dla dobra spote-
czenistwa w szerokim tego stowa znaczeniu’, a pracownik dzialat
w tym zakresie jako radny gminy.
Krytyka pracodawcy coraz cze$ciej wyrazana jest rowniez za po-
moca obrazéw, memoéw czy nawet coraz doskonalszych tzw. deep-
fake’éw. Cho¢ w polskim orzecznictwie nie ma jeszcze rozstrzygnie¢
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na tym tle, z racji zdominowania wspélczesnej kultury przez me-
dia wizualne jest to zapewne tylko kwestia czasu. Takie sprawy
pojawiaja sie juz natomiast za granica. Przyktadem moze by¢ roz-
strzygana przez sad australijski bardzo barwna sprawa zwolnienia
pracownika, ktéry na zamknietej grupie na Facebooku zamiescit
wideo ze scenami z filmu ,,Upadek” (opowiadajacego o ostatnich
chwilach Adolfa Hitlera) wzbogacone o przesmiewcze napisy na-
wigzujace do negocjacji ptacowych prowadzonych akurat w firmie.
Cho¢ w pierwszej instancji przyznano racje pracodawcy, w wyniku
odwolania zwolnienie uznano za nieuzasadnione, zwracajac uwage,
ze ,wykorzystany przez pracownika fragment filmu ma juz status

mema” oraz wskazujac, ze ,nikt, kto zna mem, nie méglby powaz-
nie powiedzie¢, ze uzycie klipu miato na celu nawiazanie do Hitlera
lub nazistéw”. Pracownik zostal przywrécony do pracy, a prawidto-
wosc¢ tego rozstrzygniecia potwierdzil Federal Court of Australia.

Jakie dzialania mogq podjqé pracodawcy?

W praktyce konsekwencja przekroczenia granic krytyki pracodawcy
moze by¢ przeprowadzenie z pracownikiem rozmowy dyscyplinu-
jacej, zastosowanie kary porzadkowej, czy wreszcie wypowiedzenie
stosunku pracy lub wrecz jego rozwiazanie bez zachowania okre-
su wypowiedzenia. Jednakze, zdaniem Sadu Najwyzszego, nawet
jezeli dochodzi do naruszenia obowiazkéw pracowniczych, na-
lezy rozwazy¢, czy rozwiazanie stosunku pracy bedzie do takie-
go naruszenia adekwatne. Kazdy przypadek internetowej krytyki
pracodawcy powinien by¢ oceniany odrebnie, z uwzglednieniem
konkretnych okoliczno$ci sprawy, w tym w szczegdlnosci zasiegu
danego wpisu, jego skutkéw czy stanowiska zajmowanego przez
pracownika. W ekstremalnych przypadkach przekroczenie granic
krytyki pracodawcy moze uzasadnia¢ nawet zwolnienie w trybie
dyscyplinarnym.

Niedozwolona krytyka moze réwniez prowadzi¢ do odpowie-
dzialno$ci pracownika z tytulu naruszenia débr osobistych praco-
dawcy lub os6b dziatajacych w jego imieniu (np. reputacji / dobrego
imienia). Jezeli internetowy wpis jest niezgodny z prawda, mozna
stara¢ sie o jego usunigcie. W tym celu nalezy zwrdcic si¢ do admi-
nistratora serwisu, w ktérym wpis zostal umieszczony. Dodatkowo,
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na wypadek ewentualnego sporu przed sadem, warto takze spo-
rzadzi¢ protokét czynnosci notarialnej, w ramach ktérego zostanie
utrwalona tre$¢ wpisu.

W praktyce wyciagniecie konsekwencji wzgledem naruszycie-
la bywa utrudnione, gdyz wiekszos$¢ krytycznych wypowiedzi do-
tyczacych pracodawcéw publikowanych jest w sieci anonimowo.
Zgodnie za$ z przepisami procedury cywilnej brak wskazania pet-
nych danych pozwanego stanowi przeszkode formalng uniemoz-
liwiajaca prowadzenie sprawy. Odpowiedzia na ten problem ma
by¢ projekt ustawy o tzw. $lepych pozwach autorstwa postéw Polski
2050. Zaklada on wprowadzenie do procedury cywilnej odrebne-
go postepowania w sprawie ochrony débr osobistych przeciwko
osobom o nieznanej tozsamosci. Zgodnie z projektem obowigzek
ustalenia danych naruszyciela zostalby przerzucony na sad, a po-
wod (np. spoétka, o ktdrej byly pracownik negatywnie wypowiadat
sie w internecie) wskazywalby w pozwie wniosek o zobowigzanie
do wskazania danych naruszyciela ustugodawcy, za posrednictwem
ktérego doszto do naruszenia (np. wlasciciela strony internetowej,
portalu spoleczno$ciowego). Projekt Polski 2050 przeszedt przez
pierwsze czytanie, a nastepnie zostal skierowany do dalszych prac
w ramach komisji.

Do Sejmu wptynat réwniez projekt autorstwa postéw psL re-
gulujacy ww. kwestie, ale w szerszym zakresie. Oproécz instytucji
tzw. §lepego pozwu obejmuje bowiem regulacje majace umoz-
liwi¢ szybkie reagowanie na nielegalne tresci w sieci, gdy dane
naruszyciela sa znane. Wprowadza tez postgpowanie przeciwko
dostawcom ustug, ktorzy nie usuwaja nielegalnych tresci. W kon-
sekwencji projekt ten przewiduje wprowadzenie do procedury
cywilnej az trzech nowych postepowan odrebnych dotyczacych
naruszen internetowych:

— przeciwko osobom o znanej tozsamosci,
— przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci,
— przeciwko dostawcom uslug posrednich.

Ostatnie z tych postepowarn, by¢ moze najciekawsze, pozwoli wy-
stapic¢ z pozwem przeciwko ustugodawcy, ktéry nie usunal niele-
galnych tresci dotyczacych débr osobistych powoda. Projekt psL
przeszed! przez pierwsze czytanie, a nastepnie zostal skierowany
do dalszych prac w ramach komisji.
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druk nr728
finyurl.com/msw7vz4e

druk nr 864
finyurl.com/3a72ebsu


http://tinyurl.com/msw7vz4e
http://tinyurl.com/3a72ebsu
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Kazdy przypadek internetowe;j
krytyki pracodawcy powinien
byé oceniany odrebnie,

z uwzglednieniem konkretnych
okolicznosci sprawy, w tym

w szczegolnosci zasiegu
danego wpisu, jego skutkéw czy
stanowiska zajmowanego przez
pracownika.

W praktyce obecnie dane oséb naruszajacych dobra osobiste
czesto uzyskiwane sa w ramach postepowania przygotowawczego,
po zawiadomieniu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa zniesta-
wienia. Wynika to z faktu, ze jezeli w ramach niedozwolonej kry-
tyki pracodawcy dojdzie do zniestawienia lub zniewagi, pracownik
moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng. W niektérych przypadkach
niedozwolona krytyka moze réwniez stanowi¢ czyn nieuczciwej
konkurencji, co wigze sie z ryzykiem sankcji cywilnych i karno-
prawnych na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Co istotne, pracodawcy nie przystuguje prawo do statego czy
prewencyjnego monitorowania aktywnosci pracownikéw w inter-
necie, w tym w mediach spoleczno$ciowych. Pracodawca moze



jednak zareagowad, jesli z okreslonych zrédet dowie sie o wypo-
wiedziach pracownika, ktére moga naruszaé obowigzek dbatosci
pracownika o dobro zaktadu pracy, np. przekraczaja granice do-
zwolonej krytyki pracodawcy. W takiej sytuacji pracodawca bedzie
uprawniony do podjecia dzialan, ale powinien zadba¢ o zgodnos¢
przetwarzania danych z Ropo.

Nie czekajac jednak na pierwszy nazbyt krytyczny post o fir-
mie, warto uregulowa¢ zasady aktywnosci pracownikéw w inter-
necie. Mozna w tym celu wprowadzi¢ odpowiednie postanowienia
w tresci regulaminu pracy albo odrebna polityke korzystania przez
pracownikéw z sieci, w tym z mediéw spotecznosciowych. Warto
réwniez przeprowadzac cykliczne szkolenia w tym zakresie, takze
te ,przypominawcze’, i dokonywac regularnego przegladu progra-
mu takich szkolen, aby nadazy¢ za rozwojem nowych form ko-
munikacji, a tym samym nowych mozliwosci kreatywnej krytyki.

Co istotne, postanowienia dotyczace aktywnosci pracowni-
kéw w internecie nalezy sformutowaé w sposéb wywazony, tak by
uwzglednialy zar6wno interes pracodawcy, jak i prawa pracowni-
kéw, w szczegdlnosci prawo do prywatnosci.

Podsumowanie

Internet jest dzi$ podstawowa platforma poszukiwania i wymiany
informacji, a wirtualny wizerunek to nieodtaczny element pro-
wadzenia biznesu. Nieprzerwany strumien informacji w czasie
rzeczywistym ksztaltuje poglady i opinie, w tym te dotyczace pra-
codawcdw. Zapewnienie obopdlnego szacunku w cyfrowym $ro-
dowisku wymaga wprowadzenia jasnych zasad postepowania oraz
regularnej edukacji w zakresie granic krytyki pracodawcy. Tyl-
ko takie dziatania pozwola zminimalizowa¢ ryzyka konfliktéw na
tym tle — a moze tez powstrzymac pracownika przed kliknieciem
»opublikuj”
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Whistleblowing
a la polonaise

W 2024 r., po wieloletnim
opdznieniu, ustawodawca w koncu
implementowat dyrektywe (UE)
2019/1937 W sprawie ochrony oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa
Unii. Mimo wyjgtkowo dtugiego
okresu prac nad przeszto
dziesigcioma projektami przyjeta
ustawa o ochronie sygnalistéw
wciqz budzi wiele wgtpliwosci.

W szczegdlnosci problematyczne
jest tzw. dzielenie sie zasobami
przez grupy kapitatowe.



PROF. UJ DR HAB. MARCIN WUJCZYK
radca prawny, wspdlnik
praktyka prawa pracy

PRZEMYSLAW ZAJAC
radca prawny
praktyka prawa pracy

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu HRlaw.pl:

artykuty


https://hrlaw.pl/flesze,c:sygnalisci
https://hrlaw.pl/artykuly,c:sygnalisci

ustawa z dnia 24 czerw-
ca 2024 r. o ochronie
sygnalistéw

dyrektywa (UE)
2019/1937 w sprawie
ochrony oséb zgta-
szajgcych naruszenia
prawa Unii

Ustawa o ochronie sygnalistéw naktada na przedsiebiorcow sze-
reg nowych obowiazkéw. Najwazniejszym z nich jest wprowadze-
nie przez podmioty prywatne procedury zgloszernn wewnetrznych.
Polski ustawodawca wprowadzil kilka przepiséw, ktére z pozoru
umozliwiaja wspoldzialanie w zakresie whistleblowingu pracodaw-
com funkcjonujacym w ramach grup kapitalowych.

Procedury zgtoszen w grupach kapitatowych

Dyrektywa 2019/1937 nie reguluje wprost kwestii zwigzanej z funk-
cjonowaniem jednej wspdlnej procedury w ramach spétek po-
wigzanych w grupach kapitalowych. Do takich grup — a §cislej do
jednostek powigzanych lub zaleznych — dyrektywa odwotuje sie
w motywie 55, wskazujac, ze:

Wewnetrzne procedury dokonywania zgloszen powinny umozli-
wia¢ podmiotom prawnym w sektorze prywatnym przyjmowanie

zgloszen od pracownikéw podmiotu i jego jednostek zaleznych

lub powiazanych (,grupy”), ale takze, w miare mozliwosci, od

wszelkich przedstawicieli i dostawcédw grupy oraz oséb, ktore

uzyskuja informacje w ramach swojej dziatalnosci zawodowej

zwiazanej z danym podmiotem i grupa, i badanie tych zgloszen

z zachowaniem pelnej poufnosci.

Zdaniem ekspertéw motywu 55 nie nalezy traktowac jako podsta-
wy do wspdlnego podejmowania dzialai nastepczych, tj. przede
wszystkim do wyznaczenia na poziomie grupy kapitalowej jednej
osoby lub jednostki, ktéra bytaby odpowiedzialna za podejmowa-
nie takich dzialan (np.za prowadzenie stosownych postepowan
w celu weryfikacji zgtoszenia).
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Z kolei polska ustawa o ochronie sygnalistéw w art. 28 ust. 8 (do-
danym zreszta pod koniec prac legislacyjnych) odsyla do definicji
grupy kapitalowej z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
zgodnie z ktéra taka grupa sa wszyscy przedsiebiorcy kontrolowani
bezposrednio lub posrednio przez jednego przedsiebiorce, w tym
ten przedsiebiorca. Z kolei pojecie ,,przedsiebiorcy” powinno by¢
rozumiane zgodnie z ustawa Prawo przedsiebiorcéw, a ta wylacza
z zakresu pojecia przedsiebiorcy podmioty zagraniczne.

W konsekwencji pojecie grupy kapitalowej w rozumieniu usta-
wy o ochronie sygnalistow ogranicza sie do takiej grupy, w ktorej
wszystkie podmioty sg zarejestrowane w Polsce. Grupa kapitatowa
nie jest grupa, w ramach ktérej funkcjonuja podmioty powiazane
zlokalizowane w réznych krajach.

Z tego tez wzgledu przyjecie wspélnej procedury zgloszen
w miedzynarodowej grupie kapitalowej jest niedopuszczalne.

Jednak réwniez w odniesieniu do polskiej grupy kapitatowej
mozliwo$¢ posiadania wspdlnej procedury nie jest jednoznaczna.

Zgodnie z tre$cia przepisu art. 28 ust. 8 ustawy o ochronie sygna-
listéw podmioty moga ustali¢ wspdlna procedure, ale pod warun-
kiem zapewnienia zgodnosci wykonywanych czynnosci z ustawg.
Wspdlna procedura musi wiec zawiera¢ te same elementy co stan-
dardowa procedura wewnetrzna, czyli m.in.:

— wskazywac¢ jednostke, osobe lub podmiot trzeci upowaznione
do przyjmowania zgltoszen,

— wskazywad bezstronna jednostke lub osobe w ramach danego
podmiotu prawnego upowazniong do podejmowania dziatan
nastepczych.

Oznacza to tyle, Ze przepisy polskiej ustawy nie zwalniaja z obo-
wigzku wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego osobno dla kazdego przedsiebiorcy
w ramach polskiej grupy kapitalowe;j.

Wprawdzie przepis art. 25 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistéw
dopuszcza mozliwo$¢ upowaznienia podmiotu zewnetrznego do
przyjmowania zgloszenn wewnetrznych (moze to by¢ inna spétka
z grupy kapitalowej), niemniej nie przewiduje mozliwosci powie-
rzenia takiemu podmiotowi podejmowania dziatain nastepczych,
w tym prowadzenia postepowan wyjasniajacych.
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ART. 28 UST. 8

USTAWY O OCHRONIE
SYGNALISTOW
Podmioty prywatne
nalezqgce do grupy
kapitatowej w rozumie-
niu art. 4 pkt 14 ustawy
z dnia 16 lutego 2007r.
o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U.
22024 r. poz.594)
mogq ustali¢ wspdlng
procedure zgtoszen
wewnetrznych, pod
warunkiem zapewnie-
nia zgodnosci wyko-
nywanych czynnosci

z ustawq.

PRAWO
PRZEDSIEBIORC()W
ustawa z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsie-
biorcéw (o wytgczeniu

z pojecia przedsiebiorcy
podmiotéw zagranicz-
nych méwi art. 4 ust. 3
tej ustawy)

ART. 25 UST.1PKT 1
USTAWY O OCHRONIE
SYGNALISTOW
Procedura zgtoszen
wewnetrznych okresla
wewnetrzng jednostke
organizacyjng lub
osobe w ramach
struktury organizacyjnej
podmiotu prawnego,
lub podmiot zewnetrzny,
upowaznione przez
podmiotf prawny do
przyjmowania zgtoszen
wewnetrznych.



W praktyce wspdlna procedura w rozumieniu przepisu art. 28
ust. 8 ustawy nie moze by¢ identyczna — w kazdej spétce grupy do
podejmowania dzialai nastepczych wyznaczona powinna zostac
wewnetrzna osoba lub jednostka organizacyjna. Dodatkowo pro-
cedura w kazdym podmiocie powinna zosta¢ wprowadzona po
uprzedniej konsultacji z dzialajacym u niego przedstawicielstwem
pracownikéw.

Nalezy wiec uznad, ze przepis art. 28 ust. 8 ustawy nie stanowi
podstawy do przyjecia jednej, wspolnej dla catej grupy procedury
zgloszen wewnetrznych i wyznaczenia w tejze procedurze jednej
osoby lub jednostki upowaznionej do przyjmowania zgloszen i po-
dejmowania dziatan nastepczych w razie zgloszenia dokonanego
w ramach ktéregokolwiek podmiotu z grupy przedsiebiorstw.

Nie wylacza to jednak mozliwosci angazowania zewnetrznych
ekspertéw lub doradcéw do udzialu w postepowaniach wyjasnia-
jacych oraz podejmowania okreslonych czynnosci. Jednak réwniez
w takim przypadku postepowanie nadal bedzie prowadzita osoba
lub jednostka w ramach danego przedsigbiorstwa, a nie taki ekspert.

»Dzielenie sie zasobami” a ,ustalenie wspdlnych zasad”

Jedynym przepisem dyrektywy 2019/1937, ktéry umozliwia wspot-
dzielenie zasobé6w w podmiotach prywatnych (a wiec notabene
réwniez w grupach kapitalowych), jest jej artykul 8 ust. 6. Taka
mozliwo$¢ — co istotne — prawodawca unijny ograniczy! do pod-
miotéw zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw. W zakres
pojecia ,,zasobéw” w rozumieniu dyrektywy wchodza wszelkie
czynnoéci zwigzane z przyjmowaniem zgloszen oraz prowadze-
niem postepowan wyjasniajacych.

Przepisem implementujacym art. 8 ust. 6 dyrektywy 2019/1937
do polskiego prawa jest art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie sygnali-
stéw. Jednak tam, gdzie dyrektywa méwi o ,dzieleniu sie zasobami’,
polska ustawa méwi o ,ustaleniu wspdlnych zasad” (cho¢ pierw-
sze projekty polskiej ustawy postugiwaly sie taka terminologia jak
dyrektywa). Co to oznacza w praktyce?
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ART. 8 UST. 6 DYREKTYWY 2019/1937

Podmioty prawne w sektorze prywatnym
zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikdw mogqg
dzieli¢ sig zasobami w zakresie przyjmowania
zgtoszen i wszelkich prowadzonych postepowan
wyjasniajgcych. Pozostaje to bez uszczerbku dla
obowigzkéw natozonych na te podmioty przez
niniejszq dyrektywe w zakresie zachowania poufnosci,

ART. 28 UST. 3 USTAWY O OCHRONIE SYGNALISTOW

Podmioty prywatne, na rzecz ktérych wykonuje
prace zarobkowq co najmniej 50, lecz nie wiecej
niz 249 oséb, mogq na podstawie umowy ustali¢
wspélne zasady dotyczqgce przyjmowania

i weryfikacji zgtoszert wewnetrznych oraz
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego, pod
warunkiem zapewnienia zgodnosci wykonywanych

przekazywania informacji zwrotnych oraz zaradzenia  czynnosci z ustawg.
naruszeniu bedgcemu przedmiotem zgtoszenia.

W naszej ocenie zasady, o ktérych ustaleniu méwi polski przepis,

to normy nadrzedne, ktére maja poméc w wyktadni innych norm

prawnych i zapewni¢ jednolito$¢ stosowania procedur zgloszen

wewnetrznych w danej grupie podmiotéw. Innymi stowy, zasady

to pewne wartos$ci wyciagniete niejako przed nawias. Do takich

wspolnych zasad mozna zaliczy¢ przyktadowo:

— zasade praworzadno$ci,

— zasade bezstronno$ci prowadzenia postepowania wyjasniaja-
cego,

— zasade poufnosci tozsamosci sygnalisty.

Wspdlnie ustalone zasady moga réwniez regulowac kwestie zwia-
zane z zakresem i przebiegiem postepowania wyjasniajacego czy
tez wyborem oséb do prowadzenia dziatan nastepczych.

W praktyce jednak przepis art. 28 ust. 3 ustawy nijak sie ma
do odpowiedniego przepisu dyrektywy. W realiach polskich pod-
mioty zatrudniajace pomiedzy 50 a 249 pracownikéw nie moga de
facto dzieli¢ si¢ zasobami. Sama mozliwo$¢ ustalenia wspdlnych
zasad — wymagajaca na dodatek zawarcia odrebnej umowy (co
wydaje sie zbednym formalizmem) — nie wystarczy do wspétdzie-
lenia zasobdw.

Skoro nie mozna powierzy¢ podejmowania dziatan nastep-
czych osobom lub jednostkom umiejscowionym poza strukturg
organizacyjna przedsiebiorcy, polski przepis nie bedzie stosowa-
ny w praktyce.
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ART. 28 UST. 1

USTAWY O OCHRONIE
SYGNALISTOW
Upowaznienie podmiotu
zewnetrznego, o ktérym
mowa w art. 25

ust. 1pkt 1, wymaga
zawarcia umowy w celu
powierzenia obstugi
przyjmowania zgtoszen
wewnetrznych, potwier-
dzania przyjecia zgto-
szenia, przekazywania
informacji zwrotnej oraz
dostarczania informacji
na temat procedury
zgtoszent wewnetrznych
z zastosowaniem
rozwigzan technicznych
i organizacyjnych za-
pewniajgcych zgodnosé
tych czynnosci z ustawq.

Mozliwos¢ upowaznienia podmiotu zewnetrznego
do przyjmowania zgtoszen wewnetrznych

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie sygnalistéw do przyj-
mowania zgloszen wewnetrznych mozna upowazni¢ podmiot ze-
wnetrzny. Przepis art. 28 ust. 1 ustawy uszczegétawia, czego moze
dotyczy¢ to powierzenie.

W naszej ocenie na tej podstawie dopuszczalne jest outsourco-
wanie na podstawie umowy nastepujacych zadan (i — co wazne —
wylacznie tych zadan):

— obstugi przyjmowania zgloszen,

— potwierdzania przyjecia zgloszenia,

— przekazywania informacji zwrotnej,

— dostarczania informacji na temat procedury zgtoszen.

Podmiotem zewnetrznym moze by¢ zaréwno dostawca systemu
whistleblowingowego, kancelaria prawna, jak i przykladowo inna
spotka z grupy kapitalowej — réwniez spoza terytorium Polski.
W ostatnim przypadku istotne jest natomiast, aby kanaly zgloszen,
za pomoca ktérych podmiot zewnetrzny bedzie przyjmowac zglo-
szenia, spelnialy wymagania stawiane przez polska ustawe o ochro-
nie sygnalistow, w szczego6lnosci w zakresie mozliwosci sktadania
skarg w jezyku polskim czy zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych.

Podsumowanie

Cho¢ polski ustawodawca wprowadzil przepisy sugerujace moz-
liwo$¢ ustalenia wspdlnych procedur zgloszenn wewnetrznych
w grupach kapitalowych, w praktyce tylko jeden z nich rzeczywi-
$cie stanowi podstawe do powierzenia wykonywania okreslonych
czynnosci innej spolce.

Taka mozliwo$¢ jest niestety ograniczona wylacznie do zadan,
o ktérych mowa w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy, tj.do przyjmo-
wania zgloszen, przekazywania potwierdzenia ich przyjecia, prze-
kazywania informacji zwrotnej oraz informowania o procedurze.

Ustawa o ochronie sygnalistéw w zadnym miejscu nie przewi-
duje mozliwoéci powierzenia innemu podmiotowi podejmowania
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dzialan nastepczych. Zadanie to, stanowigce kluczowy element
systemu whistleblowingowego, musi by¢ realizowane w ramach
danego podmiotu przez osoby lub jednostki objete jego struktura
organizacyjna.

Zasadne jest wiec stwierdzenie, ze rozwiazania przyjete przez
ustawodawce nie uwzgledniaja faktu funkcjonowania w gru-
pach kapitatowych (w szczegé6lnosci miedzynarodowych) spraw-
dzonych i skutecznych systeméw zglaszania nieprawidlowosci,
w ktorych weryfikacja zgloszen powierzona jest wyspecjalizowa-
nym komérkom organizacyjnym. Co za tym idzie, koniecznos¢
prowadzenia dziatan nastepczych wewnetrznie, bez mozliwosci
upowaznienia do tego wspomnianych komorek eksperckich funk-
cjonujacych przykladowo w spétkach dominujacych, moze wy-
wrzeé negatywny wplyw na skutecznos¢ weryfikowania zgloszen
naruszen prawa.
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TRANSGRANICZNE PRZEKSZTALCENIE SPOLKI

Transgraniczne

przeksztatcenie
spotki — aspekty
praktyczne

Od 15 wrzesnia 2023 r. polskie spotki
kapitatowe i spétki komandytowo-
akcyjne mogq stosowac procedury
transgranicznego przeksztatceniq,
prowadzqgce do przeniesienia siedziby
danej spétki do innego panstwa

i przyjecia formy prawnej dopuszczalnej
w tym panstwie. Zmiana - wynikajgca
z potrzeby harmonizacji prawa panstw
cztonkowskich — korzystnie wptywa

na transgraniczng mobilnos¢ spétek
na terytorium Unii Europejskie;j.



DR KINGA ZIEMNICKA

radca prawny, wspdlnik

praktyka transakcji i prawa korporacyjnego
praktyka rachunkowosci korporacyjnej

MONIKA LUTOMIRSKA
adwokat
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

-'lt..lh

i

prawo spoétek

fransakcje


http://codozasady.pl/c/transakcje-ma
https://codozasady.pl/c/prawo-spolek

ART. 19 USTAWY

PRAWO PRYWATNE
MIEDZYNARODOWE

Z chwilg przeniesienia
siedziby do innego
panstwa, osoba prawna
podlega prawu tego
panstwa. Osobowos¢
prawna uzyskana

w parnstwie dotych-
czasowej siedziby jest
zachowana, jezeli prze-
widuje fo prawo kazde-
go z zainteresowanych
panstw. Przeniesienie
siedziby w obrebie
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nie
prowadzi do utraty
osobowosci prawne;.

wyrok TSUE z 25 paz-
dziernika 2017 r.

w sprawie C-106/16
Polbud Wykonawstwo

art 49 i 54 TFUE zaka-
zujg ograniczania swo-
body przedsiebiorczosci
obywateli i nakazujg
traktowanie spotek jak
0séb fizycznych

Potrzeba wprowadzenia zmian

Zmiany wprowadzone w 2023 r. do Kodeksu spétek handlowych
implementowaly do polskiego systemu prawnego unijny ,pakiet
prawa spétek” Przed implementacja ,emigracja” sp6tki do innego
panstwa czlonkowskiego teoretycznie byta mozliwa (cho¢ brako-
walo przepiséw prawa handlowego w tym zakresie). Wniosek taki
mozna byto wywies¢ posrednio z innych regulacji prawnych, w tym
w szczegblnosci z art. 19 ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe.

Jednak przepisy krajowe wymagaly do realizacji tego celu, by
odpowiedni organ spétki podjat uchwate o przeniesieniu jej sie-
dziby za granice. Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 270 pkt 2
k.s.h. podjecie takiej uchwaly powodowalo rozwigzanie spéiki,
czego skutkiem byta konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego. Znaczaco komplikowalo to proces reorganizacji
spolki, gdyz wymagalo najpierw zamkniecia dziatalno$ci w Polsce,
a nastepnie ,odtworzenia jej” w innym panstwie czlonkowskim.

W praktyce pojawily sie wiec watpliwo$ci, czy mozna przepro-
wadzi¢ reorganizacje transgraniczng do innego panstwa czlon-
kowskiego bez postepowania likwidacyjnego. Do tych watpliwosci
odnidst sie TSUE w sprawie C-106/16, przyznajac prymat unijnej
swobodzie przedsiebiorczosci.

W odpowiedzi na zadane pytania prejudycjalne TSUE orzekl, ze
art 49 i 54 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) nalezy interpre-
towac w ten sposdb, ze swoboda przedsiebiorczo$ci ma zastoso-
wanie do przeniesienia statutowej siedziby sp6tki utworzonej
na mocy prawa jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium in-
nego panstwa czlonkowskiego, w celu przeksztalcenia jej w spotke
prawa tego innego panstwa cztonkowskiego, w zgodzie z warun-
kami ustanowionymi w ustawodawstwie tego ostatniego panstwa.
Ponadto art. 49 i 54 TFUE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze
stoja one na przeszkodzie przepisom panstwa cztonkowskiego,
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ktore uzalezniaja przeniesienie statutowej siedziby spo6tki utwo-
rzonej na podstawie prawa jednego panstwa czlonkowskiego na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego od przeprowadzenia
likwidacji spétki.

TSUE podkreslil, ze prawo krajowe nie moze ogranicza¢ kom-
petencji innych panstw cztonkowskich do ksztaltowania przez nie
warunkow tworzenia i funkcjonowania spoétek w tych panstwach.

Niezaleznie od powyzszego orzeczenia, aby zsynchronizowac
prawo polskie z przepisami unijnymi i uniknaé watpliwosci prak-
tycznych przy przenoszeniu spéiki za granice, do polskiego sys-
temu prawnego trzeba bylo wprowadzi¢ okre$lone rozwiazania
proceduralne.

Transgraniczne przeksztalcenie spétki
— procedura w praktyce

Zaraz po wejsciu w zycie nowych przepiséw otrzymali$my pierwsze

zlecenie w tym zakresie. Sprawa dotyczyta spo6ltki, w ktérej zmiany,
jakie zaszly w rodzinie wtascicieli, spowodowaly potrzebe przenie-
sienia dziatalnosci do Wtoch bez konieczno$ci likwidacji.

W tej konkretnej sprawie trzeba bylo zacza¢ od uregulowania
kwestii spadkowych i wprowadzenia stosownych zmian w ksie-
dze udzialéw, liscie wspdlnikéw oraz w rejestrze przedsiebiorcow.
Przed rozpoczeciem procedury przeksztalcenia transgranicznego
nalezy bowiem uregulowac kwestie wilascicielskie, formalne oraz
biznesowe, czyli sprawdzi¢, w jaki sposob przeksztalcenie spoiki
wplynie na jej dziatalno$¢ (wymagane pozwolenia, decyzje admi-
nistracyjne w innym kraju) i na rozliczenia podatkowe.

Pierwszym formalnym krokiem dla rozpoczecia procedury
transgranicznego przeksztalcenia spé6tki typowo jest sporzadze-
nie planu przeksztalcenia transgranicznego oraz sprawozdan uza-
sadniajacych takie przeksztalcenie dla wsp6lnikéw i pracownikéw
spotki. Taki obowiazek wprowadzono z mysla o osobach, dla kté-
rych fakt transgranicznego przeksztalcenia sp6tki moze by¢ istotny
nie tylko w aspektach prawnych, ale réwniez zyciowych. Sporza-
dzenie sprawozdan nie bedzie konieczne:

— w odniesieniu do wspdlnikéw — jesli wszyscy wspdlnicy wyra-
zili na to zgode,
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— w stosunku do pracownikéw — jesli spétka nie zatrudnia innych
0s6b niz cztonkowie jej zarzadu.

Plan przeksztalcenia podlega badaniu przez bieglego, przy czym
z obowigzku badania mozna réwniez zrezygnowad, jezeli wszyscy
wspdlnicy wyraza na to zgode.

Przepisy dotyczace przygotowania dokumentéw bedacych pod-
stawg transgranicznego przeksztalcenia spétki co do zasady przy-
kladaja znacznie wieksza wage do ochrony intereséw wspdlnikéw,
pracownikéw i wierzycieli spo6iki, dla ktérych zmiana prawa wiasci-
wego dla sp6tki moze skutkowac naruszeniem ich intereséw. Prze-
jawia sie to miedzy innymi w obowigzku wcze$niejszego ujawnienia
planu przeksztatcenia lub okreslonych informacji o przeksztalceniu
transgranicznym w aktach rejestrowych sp6tki. W ramach tej proce-
dury nalezy réwniez umiesci¢ stosowna wzmianke o transgranicz-
nym przeksztalceniu, widoczna w odpisie pobieranym z Krajowego
Rejestru Sadowego. Ma to umozliwi¢ wspdlnikom, pracownikom
i wierzycielom spétki przeksztalcanej zglaszanie uwag do planu
przeksztalcenia, a w przypadku wierzycieli — réwniez terminowe
zgloszenie spolice swoich ewentualnych roszczen.

Ciekawym zabiegiem jest zmiana miejsca ujawnienia powyz-
szych informacji. Zamiast w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
(gdzie zazwyczaj publikuje sie dokumenty zwigzane z krajowymi
reorganizacjami) nalezy je ujawni¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Ma to uzasadnienie praktyczne, o ile bowiem korzystanie z Moni-
tora Sadowego i Gospodarczego nie jest powszechne w krajowym
obrocie gospodarczym, o tyle odpisy z Krajowego Rejestru Sado-
wego pobierane sg niemal przy kazdej czynnosci, w ktérej dana
spotka ma uczestniczy¢. Znaczaco zwieksza to wiec mozliwo$é
zauwazenia procedury przeksztalcenia danej spétki przez poten-
cjalnych wierzycieli.

Nastepnie nalezy podjac¢ uchwale w przedmiocie transgranicz-
nego przeksztalcenia, poprzedzong dwukrotnym zawiadomieniem
wspolnikéw o takim zamiarze. Uchwala powinna by¢ podjeta przed
notariuszem i wymaga co do zasady wiekszosci trzech czwartych
gloséw, reprezentujacych co najmniej polowe kapitatu zaktado-
wego, chyba ze umowa albo statut spdtki przewiduja surowsze
warunki dla wymaganej wiekszosci, przy czym wiekszos¢ ta nie
moze przekraczaé¢ 9o% gloséw.
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Przed rozpoczeciem
procedury przeksztatcenia
transgranicznego nalezy
uregulowa¢ kwestie
wiascicielskie, formalne
oraz biznesowe, czyli
sprawdzi¢, w jaki sposéb
przeksztatcenie spdtki
wptynie na jej dziatalnosé
(wymagane pozwolenia,
decyzje administracyjne
w innym kraju) i na
rozliczenia podatkowe.



art. 5802 k.s.h.

Po podjeciu uchwaly spétka przeksztatcana wystepuje do sadu
rejestrowego o wydanie za§wiadczenia o zgodnosci przeksztalce-
nia transgranicznego z prawem polskim. Co istotne, do wniosku
o wydanie takiego zaswiadczenia nalezy dotaczy¢ wniosek o wy-
danie opinii przez wlasciwy organ podatkowy.

W ramach postepowania o wydanie zaswiadczenia sad rejestro-
wy bada w szczegdlnosci, czy plan przeksztalcenia transgranicz-
nego zawiera informacje o procedurach dotyczacych uczestnictwa
pracownikéw, na podstawie ktérych dokonuje sie¢ odpowiednich
uzgodnien, oraz o mozliwych wariantach takich uzgodnien.

Kontrola przeksztalcenia transgranicznego ma charakter in-
terdyscyplinarny i stuzy ochronie intereséw nie tylko wspdlnikéw,
pracownikéw i wierzycieli spoiki, ale réwniez intereséw fiskalnych
panstwa (w przypadku gdyby planowana reorganizacja miata na
celu obejscie przepiséw podatkowych).

Po uzyskaniu zaswiadczenia spotka przeksztalcona moze wy-
stapi¢ z wnioskiem do sadu rejestrowego (wlasciwego wedlug sie-
dziby spéiki przeksztalconej) o wpisanie do wlasciwego rejestru
handlowego w innym panstwie czlonkowskim.

Prawo wlasciwe w procesie transgranicznego
przeksztatcenia spétki

Do dnia otrzymania zaswiadczenia o zgodnosci przeksztatcenia
transgranicznego z prawem krajowym przeksztalcenie transgra-
niczne podlega prawu panstwa siedziby sp6lki przeksztalcanej, a po
tym dniu podlega prawu panstwa siedziby spotki przeksztalcone;j.
Nie oznacza to jednak, ze wspétpraca prawnikéw zaangazowanych
w projekt po obu stronach procedury polega¢ bedzie jedynie na
przekazaniu sadowego zaswiadczenia o zgodnosci z prawem kra-
jowym transgranicznego przeksztalcenia spo6iki.

Wprost przeciwnie — w najlepszym interesie klienta jest zaan-
gazowanie pomocy prawnej z obu jurysdykcji juz na etapie two-
rzenia koncepcji.

Pomimo bowiem dazenia do unifikacji przepiséw unijnych w za-
kresie prawa spotek handlowych tak, aby przemieszczajacy sie
przez granice przedsigbiorcy mogli fatwo odnalez¢ sie w nowym
systemie prawnym, pomiedzy jurysdykcjami nadal moga istnie¢
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odmiennosci, wplywajace na zakres dokumentacji do przygoto-
wania w ramach calego procesu.

Najlepszym przyktadem jest konieczno$¢ dofaczenia do planu
przeksztalcenia projektu umowy spétki przeksztatconej, ktora —
jako ze podlega docelowo prawu innego panstwa czltonkowskie-
go — powinna by¢ sporzadzona z zastosowaniem wlasciwych sobie
przepiséw, czyli prawa obcego.

Problemy praktyczne

Pierwszy problem, ktéry spétka przeksztalcana moze napotkac
W procesie transgranicznego przeksztalcenia, jest problemem nie
stricte prawnym, ale jezykowym. Wiele sadéw europejskich w dal-
szym ciagu nie dopuszcza bowiem mozliwo$ci prowadzenia poste-
powan rejestrowych w jezyku innym niz jezyk urzedowy danego
panstwa czlonkowskiego. W Polsce nie mozna réwniez co do zasa-
dy umieszcza¢ w dokumentach podpisywanych w formie aktu no-
tarialnego (a w takiej formie nalezy przyja¢ uchwate w przedmiocie
transgranicznego przeksztalcenia, ktérej czescia jest rowniez pro-
jekt umowy spoiki przeksztatconej) tresci w jezyku innym niz polski.

Jest to jeden z powodéw, dla ktérych zaangazowanie wsparcia
prawnego po obu stronach procesu reorganizacyjnego jest istotne
juz na wstepnych etapach projektu. Umozliwi to bowiem odpo-
wiednio wczesna kontrole tltumaczen wymaganych dokumentéw,
co pozwoli unikng¢ probleméw wynikajacych z nieprawidtowego
przekladu konstrukeji prawnych wiasciwych dla danego systemu
prawnego.

Dodatkowo procedura rejestracyjna transgranicznego prze-
ksztalcenia, w zakresie chociazby elementéw technicznych, jest
procedura nowa réwniez dla sadéw rejestrowych. Na dodatek nie
zostata ona w pelni dostosowana do potrzeb i rozwiazan zasto-
sowanych w przepisach, ktére ja reguluja. W zwigzku z tym przy
prowadzeniu i koordynacji procesu wymagane bedzie niekiedy
zastosowanie rozwigzan nietypowych.
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PROCEDURA TRANSGRANICZNEGO PRZEKSZTALCENIA SPOLKI (W ZARYSIE)

Etap wstepny () uregulowanie kwestii wtascicielskich, formalnych i biznesowych
Spétka () Przygotowanie planu przeksztatcenia transgranicznego
przeksztatcana (w tym projektu umowy spotki przeksztatconej)

() Przygotowanie sprawozdan dla wspdlnikéw
i pracownikéw spotki

() Badanie planu przeksztatcenia przez biegtego
(mozliwe jest wytgczenie tego obowigzku)

() Ujawnienie planu przeksztatcenia w KRS wraz
z wezwaniem do zgtaszania uwag do planu

() Podjecie uchwaty w przedmiocie transgranicznego
przeksztatcenia
* po dwukrotnym zawiadomieniu wspdlnikdw
* przed notariuszem
* wiekszosciq % gtoséw reprezentujgcych co najmniej
potowe kapitatu zaktadowego

() Ztozenie wniosku do sqdu rejestrowego:
* o wydanie zaswiadczenia o zgodnosci
przeksztatcenia transgranicznego z prawem polskim
* o wydanie opinii przez wtasciwy organ podatkowy

PRAWO PANSTWA SPOLKI

PRZEKSZTALCANE]

Wydanie zaswiadczenia przez sqd rejestrowy

Spétka () Ztozenie wniosku do sqdu rejestrowego
przeksztatcona miejsca siedziby o wpis do rejestru

PRZEKSZTALCONE]

PRAWO PANSTWA SPOLKI
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Nie tylko procedura

Niezaleznie od kwestii formalnych obejmujacych sama procedu-
re przeksztalcenia transgranicznego réwnie istotne sg zagadnie-
nia praktyczne zwiazane z biznesem prowadzonym przez spétke,
w tym zagadnienia podatkowe, ksiegowe i rozliczeniowe. Trzeba
mie¢ na uwadze realizacje czy tez kontynuacje kontraktéw, uzy-
skanie wymaganych pozwolen w nowej siedzibie sp6iki i wszelkie
inne sprawy, z jakimi stykaja sie przedsigbiorcy. Takze w tym za-
kresie bardzo istotna jest wspotpraca pomiedzy doradcami z obu
jurysdykcji, pozwalajaca na biezaco przewidywac i rozwiazywaé
potencjalne problemy.
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DYWIDENDA - SPRZEDAZ UDZIALOW - SPOLKA Z O.O.

Zbycie udziatow

a dywidenda.

Czy dywidende

w spotce z 0.0. moze
otrzymac inna osoba
niz wspolnik?

Prawo do udziatu w zysku jest podstawowym
prawem wspoélnika w spétce z ograniczong
odpowiedzialnosciq. Jest ono powigzane
ze statusem wspdlnika, dlatego nie bez
znaczenia dla tego prawa moze by¢ zbycie
udziatéw w kapitale zaktadowym spétki

w trakcie roku obrotowego, a zwtaszcza

w okresie pomiedzy podjeciem uchwaty

o podziale zysku a nadejsciem odrebnie
wyznaczonego dnia dywidendy. W artykule
omawiamy wptyw zbycia udziatéw na
prawo do partycypowania w zysku
osiggnietym przez spétke i przeznaczonym
do podziatu miedzy wspélnikdw.



ADAM PAWLISZ
adwokat, wspdlnik
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

MATEUSZ PROCHNICKI
adwokat
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

transakcje

prawo spotek


http://codozasady.pl/c/transakcje-ma
https://codozasady.pl/c/prawo-spolek

art.1916 1, art. 192
i art.2316 2 pkt 2 k.s.h.

por. np. wyrok SA
w Krakowie z 19.11.2015r,,
| ACa 1009/15

Prawo, wierzytelnos¢, roszczenie

Prawo do udziatu w zysku o charakterze abstrakcyjnym (ogdlne
prawo do dywidendy) nalezy odrézni¢ od skonkretyzowanego rosz-
czenia o wyplate dywidendy (roszczenia o zaplate).

Ogodlne prawo do udziatu w zysku przystuguje wspélnikowi juz
z tytulu nawigzania cztonkostwa w spélce z ograniczong odpowie-
dzialno$cig. Nie gwarantuje ono jednak uzyskania rzeczywistego
przysporzenia majatkowego ze strony spéiki ani tez nie moze sa-
modzielnie stanowi¢ zrédla roszczenia wspélnika wzgledem spo6iki
o wyplate wypracowanego zysku. Co do zasady tez wykluczone jest
samodzielne zbywanie og6lnego (abstrakcyjnego) prawa do zysku
bez zbycia samego udzialu w kapitale zakladowym spéiki. Jest to
konsekwencja zakazu ,rozszczepiania” prawa udzialowego od po-
szczeg6lnych uprawnien, ktére sie na nie sktadaja.

Abstrakcyjne prawo do udziatu w zysku ulega konkretyzacji
w wierzytelnos¢ o zaplate dywidendy po spelnieniu sie ustawowych
przestanek, a w szczegdlnosci gdy:
— spolka osiggneta zysk, ktory jest mozliwy do podzialu pomiedzy

wspolnikami, a nastepnie
— zysk zostal przeznaczony do podziatu miedzy wspdlnikéw.

Z chwila powziecia uchwaly o podziale zysku na spélce (jako diuz-
niku) ciazy obowiazek wzgledem wspdlnika (jako wierzyciela) wy-
platy zysku zgodnie z podjeta uchwala. Co do zasady spétka bez

zgody wspdlnika nie moze takiego zobowiazania samodzielnie

zmieni¢ ani ograniczy¢. Tak powstata wierzytelnosc jest natomiast
uprawnieniem o charakterze obligacyjnym, ktére moze by¢ samo-
dzielnym przedmiotem obrotu, przelewu, potracenia, zastawu czy
tez egzekucji.

DYWIDENDA - SPRZEDAZ UDZIALOW - SPOLKA Z O.O. 91



Dzien dywidendy

Odmiennie niz w regulacji pozytkéow wskazanej w Kodeksie cy-
wilnym, w zakresie dywidendy wprowadzona zostala zasada dnia
legitymacji (dzien dywidendy), wedtug ktérej okresla sie podmioty
uprawnione do dywidendy. Uprawnionymi do dywidendy za dany
rok obrotowy sa wspdlnicy, ktérym udzialy przystugiwaly w dniu
powziecia uchwaly o podziale zysku lub w innym dniu, jezeli zgro-
madzenie wsp6lnikéw skorzystato z nadanego mu umowa spoiki
uprawnienia do okreslenia dnia dywidendy lub tez ten dzien dy-
widendy wynika wprost z umowy spétki. W konsekwencji dla uzy-
skania prawa do udzialu w zysku liczy sie co do zasady wytacznie
przystugiwanie statusu wspdlnika w dniu dywidendy. Nie ma wobec
tego znaczenia prawnego posiadanie udzialéw w okresie poprze-
dzajacym ten dzien. W szczegdlno$ci pozostawanie wspdlnikiem
w roku obrotowym, w ktérym wypracowany zostal zysk, nie gwa-
rantuje partycypacji w jego podziale.

Dzienr dywidendy moze by¢ wyznaczony na dzien podjecia
uchwaly o podziale zysku lub inny dzien przypadajacy w okresie
dwoéch miesiecy od powziecia uchwaly o podziale zysku. Okresle-
nie p6zniejszego dnia dywidendy moze by¢ zasadne, jezeli ustale-
nia biznesowe stron zakladaja przyznanie kupujacemu prawa do
pobrania uchwalonej dywidendy, a jednocze$nie do zamkniecia
transakcji dochodzi juz po uplywie ustawowych terminéw na za-
twierdzenie sprawozdania finansowego. Woéwczas odroczenie dnia
dywidendy pozwoli spéice spelnic jej ustawowe obowiazki w prze-
pisanym terminie, a przy tym skutecznie przyznac prawo do zy-
sku nabywcy udziatéw, nawet gdy w momencie podjecia uchwaly
o podziale zysku nie jest on jeszcze wspélnikiem.

Nie mozna natomiast wyznaczy¢ dnia dywidendy na okres po-
przedzajacy dzien podjecia uchwaly o podziale zysku. Do takiego
wniosku prowadzi zaré6wno wykladnia literalna przepisu art. 193
§ 3 k.s.h,, jak i wzgledy funkcjonalne. Gdyby dzien dywidendy byt
wyznaczany wstecznie, istniatoby ryzyko, ze wycena nabywanych
udzialéw zastosowana w transakcjach przeprowadzonych juz po
wyznaczonym w ten sposob (wstecznie) dniu dywidendy, a jeszcze
przed podjeciem samej uchwaly o podziale zysku, bedzie btednie
uwzgledniata majatek spolki, ktory zostal nastepnie efektywnie
przypisany sprzedajacemu w drodze wyplaty zysku.
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art.193 § 2 k.s.h.

art.193 § 3 k.s.h.:

Dzieri dywidendy
wyznacza sie w ciggu
dwdch miesiecy

od dnia powziecia
uchwaty, o ktérej mowa
wart. 19161



art.193 § 2 k.s.h.

art.193 § 3 k.s.h.

art.193 6 4 k.s.h.

Okreslenie dnia dywidendy

W celu okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzyma-
nia zysku w pierwszej kolejnosci nalezy wiec ustali¢, ktéry dzien
powinien by¢ uznany za dzien dywidendy. W tym zakresie ustawa
dopuszcza kilka mozliwo$ci.

Po pierwsze, jezeli umowa spélki przewiduje stosowne upo-
waznienie, dzieft dywidendy moze by¢ okreslony uchwata zgro-
madzenia wspolnikéw.

Po drugie, poniewaz w umowie sp6tki mozna zawrzeé upowaz-
nienie dla zgromadzenia wsp6lnikéw do okreslenia dnia dywiden-
dy, czes¢ przedstawicieli doktryny dopuszcza, by konkretny dzien
dywidendy wynikal bezposrednio z umowy spétki. W tym celu
mozna wskaza¢ albo konkretna date kalendarzowa, albo sposéb jej
wyznaczenia (np. dzien przypadajacy 21 dni po podjeciu uchwaly
o podziale zysku).

Po trzecie, jezeli uchwata zgromadzenia wspdlnikéw nie okresla
dnia dywidendy, a stosowne postanowienia w tym zakresie nie zo-
staly przewidziane umowa sp61ki, to dniem dywidendy jest dzien
powziecia uchwaly o podziale zysku.

Dzien wyptaty dywidendy

Podjecie uchwaly o wyptacie zysku i nadejscie dnia dywidendy nie
musi jednoczesnie skutkowac tym, ze wspdlnik moze skutecznie do-
chodzi¢ od spétki wyptaty zysku. Roszczenie o wyplate uchwalonej
dywidendy musi bowiem sta¢ sie wymagalne. To ma natomiast miej-
sce kazdorazowo z chwila nadejscia terminu, w ktérym wspélnik
jest uprawniony do zadania wyplaty dywidendy przez spolke. Jezeli
ten dzien nie zostal wyznaczony przez wspdlnikéw, to uchwalony
do podziatu zysk jest wyplacany niezwlocznie po dniu dywidendy.

Nie ma jednak co do zasady przeszkdd, zeby spétka wyptacita
dywidende jeszcze przed okreslonym przez wspdlnikéw dniem
wyplaty dywidendy. Przyjac nalezy, ze termin wyptaty dywidendy,
o ile stosowna uchwala nie stanowi inaczej, jest terminem zastrze-
zonym na korzy$¢ dluznika (sp6iki). W konsekwencji spotka moze
wykonac¢ cigzace na niej zobowiazanie jeszcze przed nadejsciem
tego terminu.
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Zbycie udzialéw

Po okresleniu dnia dywidendy nalezy zdefiniowa¢ konkretne gro-
no podmiotéw, ktore jest uprawnione do otrzymania zysku prze-
znaczonego do wyplaty. Sytuacja jest klarowna, gdy ani struktura
wspOlnikdw, ani struktura kapitatu zakltadowego spétki nie zmienita
sie od dnia zakoniczenia roku obrotowego, za ktéry ten zysk zostat
wypracowany, poprzez dzien podjecia uchwaly o podziale zysku, az
do dnia dywidendy i dnia wyptaty dywidendy. Watpliwosci moga
sie jednak pojawi¢, gdy w tym okresie doszto do zbycia udziatéw.
Jezeli zbycie udzialu mialo miejsce przed podjeciem uchwaly
o podziale zysku spolki przez zwyczajne zgromadzenie wspolni-
kéw, to wraz z udzialem na nabywce przechodzi inkorporowane
w udziale prawo do zysku. Bez znaczenia pozostaje w szczegé6lnosci,
ze zbywca byl wspdlnikiem spéiki przez caly rok obrotowy (lata
obrotowe), w ktérym wypracowany zostat dzielony zysk.

PRZYKLAD NR 1

Stan faktyczny Odpowiedz

Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy  Uprawnionym do ofrzymania catej dywidendy bedzie Wspélnik 2.
2023 wykazuje zysk mozliwy do podziatu  To on byt wspdlnikiem w dniu powziecia uchwaty o podziale zysku,
miedzy wspdlnikdw, ktéry w catosci zostat  ktdry jest jednoczes$nie dniem dywidendy, gdyz uchwata wspdlini-
wypracowany w roku 2023. Zwyczajne zgro-  kéw nie okreslata odrebnego dnia dywidendy (art.193 § 3 k.s.h.). To,
madzenie wspdlnikéw 1czerwca 2024 r. pod-  ze dzielony zysk zostat w catosci wypracowany w roku 2023 (gdy
jeto uchwate o podziale zysku, nie okreslajgc  wspdlnikiem byt Wspdlinik 1), nie ma znaczenia dla okreslenia kregu
jednoczesnie dnia dywidendy. Przez caty rok  podmiotéw uprawnionych do otrzymania dywidendy. Na etapie
2023 wspdlnikiem spotki byt Wspdinik 1, ktéry  zbycia udziatéw nie istniata jeszcze skonkretyzowana wierzytelnos¢,
nastepnie 13 maja 2024 . zbyt wszystkie swoje o co najwyzej ekspektatywa roszczenia, ktéra podzielita los udziatu

udziaty na rzecz Wspdlnika 2, o czym spétka i przeszta wraz z nim na nabywce. Wynagrodzenie za zbywane
zostata skutecznie zawiadomiona w trybie  udziaty powinno wiec uwzgledniaé niepodzielony zysk istniejgcy
art.187 k.s.h. tego samego dnia. w chwili zbycia udziatéw.

Wspdlnik 1 zbywa wszystkie
swoje udziaty Wspdlnikowi 2

KTO MA UDZIALY? WSPOLNIK 1 WSPOLNIK 2
~ N
\V rd
2023 1.06.2024

uchwata o podziale
zysku za rok 2023,
brak okreslenia dnia
dywidendy w uchwale

e spdétka wypracowata
zysk majgcy zdolnosé
dywidendowq

e przez caty rok wspdlnikiem
spotki byt Wspdlnik 1
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Jesli dzien dywidendy pokrywa sie z dniem powziecia uchwaty

o podziale zysku, to wspdlnikami uprawnionymi do dywidendy sa

wspdlnicy posiadajacy udzialy w dniu podjecia uchwaty o podziale

zysku. W konsekwencji w dniu podjecia takiej uchwaly prawo do

udzialu w zysku o charakterze abstrakcyjnym (ogélne prawo do dy-

widendy) przeksztalca sie w skonkretyzowane roszczenie o wyplate

dywidendy. Od tego momentu wierzytelno$¢ o wyplate dywiden-

dy ma charakter samodzielny i niezalezny od udziatu. Pézniejsze

zbycie udzialu nie spowoduje zatem automatycznego przejscia na

nabywce roszczenia o wyplate uchwalonej dywidendy.

PRZYKLAD NR 2

Stan faktyczny

Zwyczajne zgromadzenie wspdl-
nikdéw w dniu 1 czerwca 2024 r.
podjeto uchwate o podziale zysku
i okreslito jednoczesnie 30 czerw-
ca 2024 r. dniem dywidendy oraz
10 lipca 2024 r. dniem wyptaty
dywidendy.

28 czerwca 2024 r. Wspdlnik 1
zbyt wszystkie swoje udziaty na
rzecz Wspdlnika 2, ktéry nastep-
nie 9 lipca 2024 r. zbyt te udziaty
na rzecz Wspdlnika 3. Spdtka zo-
stata skutecznie zawiadomiona
o kazdym przeniesieniu udziatéw
w frybie art. 187 k.s.h. kazdorazo-
wo fego samego dnia, gdy na-
stgpito zbycie.

Odpowiedz

Uprawnionym do ofrzymania catej dywidendy bedzie Wspdlnik 2. To on byt
wspdlnikiem w wyznaczonym przez zgromadzenie wspdlnikdw dniu dywiden-
dy, ktéry ma znaczenie dla ustalenia grona oséb uprawnionych do ofrzymania
dzielonego zysku. Cho¢ roszczenie o wyptate dywidendy powstato w czasie,
gdy udziaty przystugiwaty Wspdlnikowi 1, fo ulegto ono indywidualizacji i zo-
stato przypisane do konkretnego wierzyciela w dniu dywidendy, gdy udzia-
towcem byt juz Wspdlnik 2.

Dziert dywidendy nie musi tez pokrywad sie z dniem wyptaty dywidendy. Ten
ostatni jest okreslany uchwatq wspdinikéw, a w przypadku jej braku - dywi-
denda jest wyptacana niezwtocznie po dniu dywidendy (art.193 § 4 k.s.h.).
Nadejscie terminu wyptaty dywidendy powoduje, ze wierzyciel moze sku-
tecznie domagac sie od spdtki spetnienia przystugujgcego mu roszczenia
o wyptate podzielonego zysku. Przystugiwanie Wspdlnikowi 3 udziatéw w dniu
wyptaty dywidendy, nawet jezeli do tego czasu nie zostata ona pobrana przez
Wspdlnika 2, nie ma wiec znaczenia dla zdefiniowania stron zobowigzania
zwiqzanego z wyptatq dywidendy. Nadejscie dnia wyptaty dywidendy powo-
duje jedynie, ze dtug spdtki wobec Wspdlnika 2 staje sie wymagalny, wobec
czego w przypadku opdznienia w spetnieniu $wiadczenia (wyptaty dywidendy)
moze on domagac sie od spdtki zaptaty odsetek.

Wspdlnik 1 zbywa wszystkie
swoje udziaty Wspdlnikowi 2

Wspdlnik 2 zbywa wszystkie
swoje udziaty Wspdlnikowi 3

KTO MA UDZIALY? WSPOLNIK 1 WSPOLNIK 2 WSPOLNIK 3
’a" ’a O S
\V \J J rd
2023 1.06.2024 30.06.2024 10.07.2024
« spétka wypracowata uchwata o podziale dzien dywidendy dzien wyptaty
zysk majqcy zdolnogé zysku za rok 2023, dywidendy
dywidendowg okreslenie dnia dywi-
L dendy i dnia wyptaty
* przez caty rok wspdlnikiem dywi
" . ywidendy
spotki byt Wspdinik 1
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Tozsamy wniosek wynika z wyroku sN, w ktérym jednoznacz-
nie wskazano, ze nie ma uzasadnionych podstaw do przyjecia, ze
wraz z nabyciem praw udzialowych w spélce z ograniczona od-
powiedzialnoscia przechodza na nabywce wszelkie inne wierzy-
telnosci przyslugujace zbywcy wobec spéitki, ktérej udzialy byty
przedmiotem obrotu. Przyktadem takiej wierzytelnosci jest wiasnie
dywidenda, ktérej wyplata zostata uchwalona przez zgromadze-
nie wspoélnikéw, jezeli do zbycia udziatu doszlo juz po nadejsciu
dnia dywidendy.

Zbycie udzialu moze réwniez nastapi¢ pomiedzy dniem pod-
jecia uchwaly o podziale zysku a odrebnym dniem dywidendy
okreslonym uchwala zgromadzenia wsp6lnikéw lub wynikajacym
bezposrednio z umowy spo6tki. W takim przypadku wierzytelno$¢
o wyplate dywidendy powstanie juz z momentem podjecia uchwa-
ty o podziale zysku. Jednoczesnie jednak uznac nalezy, ze do dnia
dywidendy wierzytelno$¢ ta bedzie $cisle zwiazana z udzialem —
przed dniem dywidendy nie mozna bowiem méwi¢ o indywidu-
alizacji podmiotu, ktéremu przystuguje wierzytelnos$¢ przeciwko
spolce. W konsekwencji, jesli strony transakcji zbycia udziatu nie
ustality inaczej, od czasu podjecia uchwaly o podziale zysku do
dnia dywidendy uchwalona dywidenda dzieli¢ bedzie los udziatu,
a tym samym w przypadku zbycia udzialu przejdzie na nabywce.

Zawiadomienie spotki

Nabycie udziatéw przed dniem dywidendy nie jest samo w sobie
wystarczajace do przyznania nabywcy wierzytelnosci o wyplate
dywidendy, ktérej moze skutecznie dochodzi¢ od spétki. Aby taka
wierzytelno$¢ powstala, nabywca udziatéw musi uzyskaé formal-
na legitymacje wobec spélki jako jej wspdlnik. Do tego natomiast,
w przypadku transakeji na udziatach, wymagane jest zawiadomie-
nie spo6tki w trybie art. 187 k.s.h., tj. poinformowanie sp6iki o przej-
$ciu udziatéw na inny podmiot wraz z przedstawieniem dowodu
przejscia. Dopiero po otrzymaniu przez spoétke takiego zawiado-
mienia (wraz z dowodem) przejscie udzialéw jest skuteczne wo-
bec spoiki, za§ nabywca moze skutecznie domagac sie spetnienia
od niej $wiadczenia (o ile jest ono juz wymagalne). Jednocze$nie
w tym przypadku liczy sie samo zawiadomienie sp6tki w trybie
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art. 187 k.s.h., a nie aktualizacja informacji w ksiedze udziatow
spolki, cho¢ w doktrynie wyrazane sa réwniez poglady odmienne.

Przed zawiadomieniem spétki nie ma ona informacji o zbyciu
udzialéw, a w konsekwencji uprawnione byloby wykonanie przez
nig zobowiazania na rzecz podmiotu, ktéry wedle jej wiedzy po-
zostaje wowczas wspoélnikiem spétki. Gdyby wskutek braku za-
wiadomienia o przej$ciu udzialéw spétka wyptacita dywidende
zbywcy udzialu, nabywca méglby dochodzi¢ od zbywcy zwrotu
wyplaconego $wiadczenia na podstawie przepiséw o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu.

Kontraktowe sposoby rozliczenia dywidendy

Rozdzielenie dnia podjecia uchwaly o podziale zysku od dnia dy-
widendy skutkowa¢ moze tym, ze beneficjentami dywidendy beda
inne podmioty niz wspélnicy uprawnieni do glosowania w sprawie
podzialu zysku. Moze to stuzy¢ w szczeg6lnosci zagwarantowaniu,
ze to nabywca udzialéw (a nie zbywca) otrzyma dywidende, na-
wet jezeli jej uchwalenie nastgpito jeszcze przed sama transakcja
zbycia udzialéw. To natomiast otwiera droge do zastosowania réz-
nych mechanizméw majacych na celu odpowiednie kontraktowe
uregulowanie przeplywéw na linii spétka — zbywca — nabywca,
np. w drodze subrogacji, przekazu, potracenia czy datio in solutum.
Nierzadko stuzy to uproszczeniu wzajemnych rozliczent pomiedzy
stronami, ktérych przeprowadzenie jest czescig procesu transak-
cyjnego. Przeniesienie roszczenia w zakresie wyptaty dywidendy
na nabywce udzialéw powinno znalez¢é ekonomiczne odzwiercie-
dlenie w cenie ptatnej za udziaty, ktéra powinna by¢ wéwczas od-
powiednio podwyzszona. To natomiast co do zasady moze nie$¢
negatywne konsekwencje z perspektywy kosztéw transakcji (wyz-
szy podatek pcc czy taksa notarialna).

Podsumowanie
O ile strony transakcji nie postanowia inaczej, do pobrania dywi-

dendy uprawniony bedzie podmiot, ktéremu przystugiwaty udzia-
ty w dacie podjecia uchwaly o podziale zysku, albo — jezeli taki
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dzien zostal wyznaczony — w innym dniu dywidendy okreslonym
przez zgromadzenie wspdlnikéw lub wynikajacym bezposrednio
z umowy spolki. Dla ustalenia osoby uprawnionej do otrzymania
dywidendy nie ma w szczegdlnosci znaczenia, czy wspdlnik pozo-
stawal wspdlnikiem w roku obrotowym, w trakcie ktérego spétka
wypracowala zysk przeznaczony nastepnie do podziatu.

Jesli finalizacja transakcji (skutek rozporzadzajacy) ma miejsce
w okresie zwyczajnych zgromadzen wspélnikéw, dokumentacja
transakcyjna powinna okre$la¢ warunki wyptaty dywidendy za
dany rok obrotowy, w tym jej beneficjenta i termin. Dopuszczal-
ne jest bowiem, by strony wprowadzity inny niz ustawowy mo-
del rozliczen — np. w drodze cesji wierzytelno$ci wzgledem spétki
o wyplate dywidendy, uwzglednienia wartosci dzielonego zysku
bezposrednio w cenie (formule cenowej) lub tez zastosowania in-
nych instytucji prawa cywilnego, ktére pozwola uproscic rozlicze-
nia lub efektywnie alokowac zysk w taki sposéb, aby odzwierciedlit
on ustalenia stron.
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RADY NADZORCZE - ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKA RADY NADZORCZE])

Odpowiedzialnos¢
cztonkow rady
nadzorczeji jak jej
zapobiec

W ostatnich latach wiele sie

zmienito w zakresie uprawnien oraz
obowigzkéw organdéw korporacyjnych
spotek kapitatowych, w szczegdlnosci
rad nadzorczych. Zmiany te
bezposrednio przektadajq sie na
odpowiedzialnos¢, ktérej podlegajg
cztonkowie rad nadzorczych.

Dlatego powinni bra¢ je pod uwage
zaréwno cztonkowie organdw,

w kontekscie indywidualnego
sprawowania mandatu, jak

i same organy - przy ustalaniu
organizacyjnych ram pracy rady.



JAKUB LERNER
radca prawny, wspdlnik, LL. M.
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

PIOTR ZABKIEWICZ
adwokat, doradca, LL. M.
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

-'lt..lh

i

prawo spoétek

fransakcje


http://codozasady.pl/c/transakcje-ma
https://codozasady.pl/c/prawo-spolek

Rady nadzorcze w Polsce

Zmiany w zakresie praw i obowigzkéw cztonkéw rad nadzorczych

zwiazane s3 ze wzrostem liczby wymogdw regulacyjnych i, co za

tym idzie, postepujaca profesjonalizacja w obrocie gospodarczym,

ktéra nie omija réwniez organéw spétek kapitatowych.

Wedlug danych na 31 grudnia 2023 r. w Polsce w spétkach ak-

cyjnych, spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spéikach

komandytowo-akcyjnych do obsadzenia byto 77,5 tysiaca stanowisk

w radach nadzorczych. Funkcje cztonka rady nadzorczej sprawowa-

to tacznie 61,3 tysiaca oséb (czyli byly osoby sprawujace te funkcje

w wiecej niz jednej radzie).

RADY NADZORCZE W LICZBACH — DANE NA KONIEC 2023 ROKU

SPOLKI SPOLKI SPOLKI

Z 0.0. AKCYJNE KOMANDYTOWO-AKCYJNE LACZNIE
Stanowiska w radach nadzorczych 44 400 32700 400 77 500
Spotki 13 300 9 000 100 22 400
Stanowiska w radach nadzorczych w Warszawie 19 900

Zrédto: raport Rady Nadzorcze w Polsce 2024, portal NadzorKorporacyjny.pl
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Zdarza sig, ze w spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktdre
ze wzgledu na wymogi ustawowe lub z innych powodéw maja rade
nadzorcza, obowigzki rady nadzorczej nie sg traktowane z wystar-
czajaca powaga — i to mimo ze wiekszo$¢ stanowisk w radach jest
ulokowana wlasnie w tych spélkach. Dotyczy to w szczegdlnosci
matych i érednich przedsiebiorstw, w ktérych cztonkowie rady
nadzorczej czesto nie otrzymuja wynagrodzenia lub pobieraja wy-
nagrodzenie symboliczne w postaci diety. Tymczasem, wbrew po-
wszechnemu odczuciu, wysoko$¢ wynagrodzenia nie ma wptywu
na zakres odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci finansowej
czlonka rady za wyrzadzona spéice szkode. Nikt wszakze nie moze
zosta¢ zmuszony do sprawowania funkcji w radzie.

Ze wzgledu na ustawowy obowiazek posiadania rady nadzorczej
oraz podwyzszone wymogi w zakresie wewnetrznej organizacji
korporacyjnej problem ten w mniejszym stopniu dotyczy spétek
akcyjnych. Niemniej jednak wlasnie ze wzgledu na te dodatkowe
wymogi cztonkowie rad nadzorczych spélek akcyjnych oraz spétek
z udzialem Skarbu Panstwa powinni dofozy¢ szczegélnej staran-
nosci przy wykonywaniu swoich obowiazkéw.

Prawa i obowigzki cztonkéw rad nadzorczych

Zaréwno w spolkach akcyjnych, jak i w spétkach z ograniczong od-
powiedzialnoscia rada nadzorcza sprawuje staly nadzoér nad dziatal-
noscia spétki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, a cztonek
rady nadzorczej powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkéw
dolozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci oraz dochowac lojalno$ci wobec spéiki.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym rady nadzorcze
w spolkach akcyjnych i spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia:
— oceniaja sprawozdanie zarzadu i sprawozdanie finansowe w za-
kresie ich zgodno$ci z ksiegami, dokumentami i ze stanem fak-
tycznym,
— oceniajg wnioski zarzadu dotyczace podziatu zysku albo po-
krycia straty,
— sporzadzaja (i skladaja zgromadzeniu wspdlnikéw) coroczne pi-
semne sprawozdanie z wynikéw ocen, o ktérych mowa powyzej,
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— sporzadzaja (i sktadaja zgromadzeniu wspdlnikéw) pisemne
sprawozdanie z dzialalnosci rady nadzorczej za ubiegly rok
obrotowy (sprawozdanie rady nadzorczej),

W celu wykonania swoich obowigzkéw rada nadzorcza moze:

— bada¢ wszystkie dokumenty spéiki,

— dokonywa¢ rewizji stanu majatku spétki,

— powolywaé doradcéw do zbadania okreslonej sprawy (w przy-
padku spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia — jesli upraw-
nienie takie przewidziano w umowie sp6iki),

— zadac¢ od zarzadu, prokurentéw i 0s6b zatrudnionych w spélce
na podstawie umowy o prace lub wykonujacych na rzecz sp6tki
w sposéb regularny okre$lone czynnosci (na podstawie umowy
o dzielo, umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym cha-
rakterze) sporzadzenia lub przekazania wszelkich informacji,
dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych spéiki,
w szczegoblnosci jej dziatalnosci lub majatku.

Przedmiotem zadania moga by¢ réwniez posiadane przez organ
lub osobe obowigzana informacje, sprawozdania lub wyjasnienia
dotyczace spétek zaleznych oraz spélek powiazanych.

Jesli sprawozdanie finansowe spéiki podlega badaniu ustawo-
wemu, rada nadzorcza jest obowiazana z co najmniej tygodniowym
wyprzedzeniem zawiadomi¢ kluczowego bieglego rewidenta, kté-
ry badat sprawozdanie finansowe sp6iki, o terminie posiedzenia,
ktérego przedmiotem jest zatwierdzenie roku finansowego. Spétka
zapewnia uczestnictwo kluczowego bieglego rewidenta lub innego
przedstawiciela firmy audytorskiej w posiedzeniu rady nadzorcze;j.
W trakcie posiedzenia kluczowy biegly rewident lub inny przedsta-
wiciel firmy audytorskiej przedstawia radzie nadzorczej sprawoz-
danie z badania, w tym ocene podstaw przyjetego oswiadczenia
odnoszgcego sie do zdolnosci spétki do kontynuowania dziatalno-
$ci, oraz udziela odpowiedzi na pytania czlonkéw rady nadzorczej.

Przepisy zawieraja tez szczegdtowe wytyczne dotyczace proto-
kotu z posiedzenia rady. Protokét taki powinien zawiera¢ porzadek
obrad, imiona i nazwiska obecnych czlonkéw rady i liczbe gltoséw
oddanych na poszczegélne uchwaly. W protokole zaznacza sie
réwniez zdanie odrebne zgloszone przez czlonka rady wraz z jego
ewentualnym umotywowaniem. Protokét podpisuje co najmniej
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czlonek rady prowadzacy posiedzenie lub zarzadzajacy glosowa-
nie, chyba ze umowa lub statut spéiki albo regulamin zarzadu
stanowi inaczej.

Powyzsze przyklady pokazuja, jak dalece posunieta konkrety-
zacja obowiazkéw i uprawnien rady nadzorczej nastapita tylko na
podstawie Kodeksu spoétek handlowych. Nie mozna jednak zapo-
minac o szeregu innych aktéw prawnych, ktére reguluja dziatal-
nos¢ rad.

Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym wpro-
wadza w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa szereg dodatkowych
wymogdéw wobec kandydatéw na cztonkéw do organéw nadzor-
czych, jak réwniez w zakresie spraw, ktére w spétkach z udzialem
Skarbu Panstwa powinny by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody or-
ganu nadzorczego.

Ustawa o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania in-
strumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych okresla dodatkowe wymogi i sank-
cje w odniesieniu do cztonkéw rad nadzorczych spétek publicz-
nych, ktére podlegaja nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego.
KNF moze naklada¢ kary pieniezne na cztonkéw rad nadzorczych
spolek publicznych w przypadkach razgcego naruszenia obowiaz-
kéw — i to niezaleznie od uprzedniego ukarania samej spo6iki. Przy
wymierzaniu kary Komisja bierze pod uwage miedzy innymi wage
naruszenia, przyczyny oraz czas jego trwania, stad tez szczegdlnie
istotne jest prawidtowe udokumentowanie dziatalno$ci rady oraz
jej poszczegdlnych czlonkéw.

Odpowiedzialnosé a ,business judgement rule”

Wiele z wymienionych powyzej obowiazkéw i uprawnien zosta-
fo wprowadzonych do Kodeksu spétek handlowych nowelizacja
z 2022 roku. Wskazuje to, ze zamiarem ustawodawcy bylo szcze-
gotowe uregulowanie zagadnien, ktére przed nowelizacja mialy
charakter bardziej ogélny. Co za tym idzie, obecnie mozna w wie-
lu przypadkach jednoznacznie okresli¢, czy doszlo do naruszenia
obowiazkéw oraz czy rada dziatata z nalezytg starannoscia.

Jak wynika z ponizszej statystyki, liczba spraw zwiazanych
z cywilnoprawna odpowiedzialno$cia czlonkéw organéw spétek
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kapitatowych (art.291—300 k.s.h. oraz art. 479—490 k.s.h.), poza
chwilowym spadkiem w okresie pandemii, wykazuje tendencje

wzrostowa.

W obowigzujacym stanie prawnym czlonkowie rady nadzorczej
sa zobowiazani dotozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego
charakteru ich dziatalnosci oraz dochowac¢ lojalno$ci wobec spétki
przy wykonywaniu swoich obowiazkéw. Jednoczesnie, w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonkéw rady nadzorczej wo-
bec spolki, pojawita sie nowa regulacja — tzw. ,,business judgement
rule”. Zgodnie z ta regulacja czlonek rady nie narusza obowiazku
dotozenia starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalno$ci, jezeli postepujac w sposéb lojalny wobec spétki, dzia-
fa w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym na
podstawie informacji, analiz i opinii, ktére powinny by¢ w danych
okoliczno$ciach uwzglednione przy dokonywaniu starannej oceny.

W kontekscie tej regulacji (oraz narastajacej liczby obowiazkdw,
jakie ustawodawca naklada na rady nadzorcze oraz ich czlonkéw)
dziatalno$¢ rady powinna by¢ zorganizowana i prowadzona w spo-
s6b, ktéry w razie potrzeby pozwoli cztonkom rady nadzorczej
wykazaé, ze dotozyli oni nalezytej starannosci przy wykonywaniu
powierzonego im mandatu.

W dotychczasowej praktyce regulamin rady czesto stanowit roz-
budowane powtdrzenie zapiséw kodeksowych i umowy lub statutu
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spotki. W obecnej sytuacji powinien on stanowi¢ praktyczny doku-
ment, ktéry bedzie jasno wskazywat radzie i jej czlonkom sposéb

postepowania i realizacji obowigzkéw. Nie kazda spétka korzysta

z doradztwa prawnego przy zalatwianiu biezacych spraw korpo-
racyjnych, a dobrze opracowany i ustrukturyzowany regulamin to

swoista ,instrukcja obslugi’, ktéra pozwoli radzie nadzorczej i jej

czlonkom przebrnac przez gaszcz regulacyjny i we wlasciwy spo-
s6b udokumentowac podjete dzialania.

Nalezy réwniez polozy¢ nacisk na sporzadzanie szczegétowych
protokotéw z posiedzen, w ktérych wskazane beda stanowiska
poszczegdlnych czlonkéw rady w kluczowych kwestiach. W razie
koniecznosci pozwoli to odtworzy¢ przebieg posiedzenia i wyka-
za¢ zachowanie nalezytej starannosci na wypadek roszczen spo6tki
wobec czlonka rady lub kontroli Komisji Nadzoru Finansowego
w przypadku spétek publicznych.

Warto takze rozwazy¢ ochrone czlonkéw rady przed odpowie-
dzialno$cia poprzez objecie ich ubezpieczeniem od odpowiedzial-
noéci cywilnej czlonkéw wladz spotki. Jest ono juz do$¢ powszechne
w przypadku cztonkéw zarzadu, a niedawne zmiany prawne moga
uzasadniaé zastosowanie ubezpieczenia réwniez wobec cztonkéw
rad nadzorczych.

Podsumowanie

W zwiazku z postepujaca konkretyzacja uprawnien i obowiazkéw
rad nadzorczych oraz ich czlonkdéw niezbedne jest stworzenie
szczeg6lowych i praktycznych ram organizacyjnych pracy rady nad-
zorczej w spétkach kapitalowych. Warto przyjac¢ regulamin rady
nadzorczej, ktéry stanowi¢ bedzie swoisty atlas ze wskazéwkami
dla cztonkéw rady. Nalezy tez sporzadzac szczegdlowe protokoly
z posiedzen rady. W uzasadnionych przypadkach mozna réwniez
obja¢ czlonkéw rady ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywil-
nej cztonkéw wiladz spélki.
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UBEZPIECZENIA CZLONKOW WLADZ SPOLEK

Kilka stow
o ubezpieczeniu
D&O na rynku polskim

Ubezpieczenie D&O (Directors and
Officers Liability Insurance) — na

polskim rynku nazywane najczesciej
(choé¢ nieprecyzyjnie) ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej cztonkdéw
wtadz spétek - to jeden z najwazniejszych
instrumentéw ochrony dla cztonkéw kadry
zarzqgdzajqcej, ktérzy podejmujq decyzje
o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Ubezpieczenie chroni
menedzerdw i dyrektoréw w sytuacji,

gdy spdétka postanowi dochodzi¢ od

nich odszkodowania za podjete decyzje
strategiczne, prawne lub finansowe

albo za btedy w zarzqgdzaniu ryzykiem.



Fi

MATEUSZ KOSIOROWSKI

adwokat

praktyka postepowan sgdowych i arbitrazowych
koordynator praktyki ubezpieczeniowej

KLAUDIUSZ MIKOLAJCZYK
praktyka ubezpieczeniowa

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

ubezpieczenia


http://codozasady.pl/c/ubezpieczenia

Potencjalnych powoddw, dla ktérych sp6tki moga chcie¢ dochodzi¢
odszkodowan od swoich bylych menedzeréw, moze by¢ bardzo
wiele, niemniej dla uruchomienia ubezpieczenia &0 najwazniej-
sze jest powigzanie potencjalnej szkody ze sprawowang funkcja.

Okres ubezpieczenia w ramach D&O

Omawiane ubezpieczenie pod wieloma wzgledami rézni sie od
ubezpieczen innego typu. Przede wszystkim konstrukcja b&o opar-
ta jest na triggerze claims made — co oznacza, ze ochrong objete jest
zdarzenie bedace zgloszeniem roszczenia, ktére wystapilo w okre-
sie ubezpieczenia.

Regula claims made moze nie$¢ ze soba ryzyko, ze roszczenia
zgloszone po zakoniczeniu okresu ubezpieczenia nie beda mogly
by¢ skompensowane, mimo Ze dziatanie sprawcze nastapilo w cza-
sie obowigzywania umowy D&O0. Aby temu zaradzi¢, do umowy
zwykle wprowadza sie klauzule obejmujaca zakresem ubezpiecze-
nia takze roszczenia zgloszone po uplywie okresu ubezpieczenia.
Jest to tak zwany dodatkowy okres zglaszania roszczen (ang. extend-
ed reporting/ discovery period). Roszczenia musza jednak wynikac
z uchybien popetnionych w okresie ubezpieczenia (albo w okre-
sie wczesniejszym, objetym klauzula pokrycia retroaktywnego, tj.
w przypadku niektérych produktéw). Taki zabieg znaczaco wy-
réznia D&O na tle standardowych produktéw ubezpieczeniowych,
w ktoérych okres ubezpieczenia jasno wyznacza poczatek i koniec
odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela.

W kontekscie reguly claims made istotny jest tez tzw. okres
retroaktywny, ktéry najczesciej réwniez jest okreslony w samej
polisie. Wyznacza on granice czasowa, od ktdrej ubezpieczyciel
moze ponosi¢ odpowiedzialno$é. Roszczenia, ktére maja zrédlo
w czynno$ciach sprzed tego okresu, najczesciej nie beda podlegaly
ochronie ubezpieczeniowej.
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PRZYKLADOWA
KONSTRUKCJA

Bazowy okres na Dodatkowy okres na
UBEZPIECZENIA D&O . - . . . .
ujawnienie/dochodzenie ujawnienie/dochodzenie
roszczenia przeciwko roszczenia przeciwko
ubezpieczonemu ubezpieczonemu
(trigger claims made) (trigger claims made)
. e N . & S .
N 7 7
Zrédto zdarzenia szkodzgcego o :
1< : r
okres retroaktywny okres ubezpieczenia pokrycie przyszte

(extended reporting
/ discovery period)

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze modyfikacje czaso-
we stosowane na rynku polskim na gruncie ubezpieczen p&o za
granica znalazly wyraz ustawowy. Przykladowo prawo francuskie
przewiduje obowigzkowy minimalny dodatkowy okres zglaszania
roszczen w ramach ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej.

Przerwanie i wydluzenie ochrony ubezpieczeniowej

Dodatkowy okres zglaszania roszczen bedzie szczegdlnie istotny
w przypadku, gdy po zakonczeniu okresu ochrony z danej polisy
D&O nie zdecydowano sie na kontynuacje ubezpieczenia ani nie
zawarto nowej, innej polisy. W takiej sytuacji moze sie przydaé
wydluzony discovery period.

Z oczywistych wzgledéw dodatkowy okres zgltaszania roszczen
nie bedzie potrzebny, jesli zostata zawarta nowa polisa. To ona
bowiem bedzie obejmowac roszczenia wynikajace ze zdarzen ma-
jacych miejsce w okresie jej obowiazywania. W takiej sytuacji do-
datkowy okres nie zacznie sie¢, a rozpoczety wygasnie.

Co ciekawe, ubezpieczyciele przewiduja réwniez dodatkowy
okres zglaszania roszczen w stosunku do 0séb, ktére w ostatnim
dniu okresu ubezpieczenia ostatniej umowy nie byly juz formalnie
osobami ubezpieczonymi. Jest to tak zwany okres dodatkowy dla

»bylych os6b ubezpieczonych”
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Dotyczy to na przyktad osob, ktore zrezygnowaly ze swojej funk-
cji w trakcie obowigzywania polisy. Ten okres dodatkowy rozpoczy-
na bieg jednoczes$nie z oméwionym wyzej okresem gléwnym, jednak
konczy sie znacznie pézniej. W obecnych realiach rynkowych okres
tego typu jest formulowany jako ,dozywotni” albo ,bezterminowy”.
W odréznieniu od gtéwnego okresu dodatkowego okres dodatkowy
dla bytych oséb ubezpieczonych nie przepada w przypadku zawar-
cia nowej umowy ubezpieczenia. Znajdzie bowiem zastosowanie,
gdy nowa umowe zawarto z wylaczeniem pewnej kategorii os6b
albo z ograniczeniem lub wylaczeniem pokrycia retroaktywnego.

Niemniej trzeba pamietad, ze ubezpieczenie D&O jest dobrowol-
ne — kazdy produkt jest w istocie indywidualny i podlega pewnym
modyfikacjom (np. poprzez zmiany, najczesciej wskazane w polisie
ubezpieczeniowej). Oczywiscie produkty b&o oparte sa na podob-
nej konstrukeji — co wynika z warunkéw stawianych przez rease-
kuratoréw, ktérzy wspétpracuja z ubezpieczycielami — niemniej
nie kazde ubezpieczenie &0 bedzie miato dokladnie takie same
regulacje i postanowienia umowne (cho¢ najczesciej beda one do
siebie bardzo zblizone).

Wylgczenia kryminalne

W ubezpieczeniach D&0 pewne kategorie zdarzen sg standardowo
wylaczane z zakresu odpowiedzialno$ci. Jedna z takich kategorii
sa wylaczenia odpowiedzialnosci za szkode zwiazang lub wyni-
kajaca z umyslnego czynu niedozwolonego lub dziatania skutku-
jacego bezpodstawnym wzbogaceniem ubezpieczonego — jest to
standard rynkowy, ktéry wynika m.in. z wymogdw reasekurator-
skich i wiaze sie m.in. z przeciwdzialaniem tzw. przestepstwom
ubezpieczeniowym.

Niemniej bardzo czesto stosowanym warunkiem — jesli towa-
rzystwo ubezpieczeniowe chce skorzystaé z tego rodzaju wyla-
czenia — jest potwierdzenie okoliczno$ci stanowigcych podstawe
wylaczenia prawomocnym wyrokiem sadu lub innym ostatecz-
nym rozstrzygnieciem wlasciwego organu. W ogdlnych warunkach
ubezpieczenia zaklady ubezpieczenn dopuszczaja réwniez zasto-
sowanie wylaczenia na podstawie orzeczenia sadu arbitrazowego
badz nawet pisemnego o$wiadczenia ubezpieczonego.
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Niezbedna uchwata w przypadku sporéw
insured vs insured

Istnienie ubezpieczenia b&0 moze skutkowac tym, ze niektére
spory sg faktycznie sporami pomiedzy ubezpieczonymi (insured
vs insured). Chodzi w szczegé6lnosci o sytuacje, gdy ubezpieczona
spolka (np. w formie sp. z 0.0.) postanawia wszcza¢ dziatania od-
szkodowawcze w trybie art. 293 k.s.h. przeciwko bylemu mene-
dzerowi / cztonkowi zarzadu, ktéry réwniez ma przymiot osoby
ubezpieczonej w ramach ubezpieczenia D&O.

Na rynku polskim spory takie sa znacznie czestsze niz na rynku
zachodnim. Przykltadowo po zmianach w polskim krajobrazie po-
litycznym, ktérych nastepstwem byly liczne roszady we wtadzach
spolek z udziatem Skarbu Panstwa, coraz wiecej méwi sie o egze-
kwowaniu odpowiedzialno$ci wobec os6b zajmujacych dotych-
czas czolowe stanowiska w tego typu podmiotach, w szczegdlnosci
w spotkach z sektoréw krytycznych (jak np. energetyka).

Trzeba jednak pamietaé, ze przepisy Kodeksu spélek handlo-
wych wymagaja uzyskania zgody wlascicielskiej na dochodzenie
odszkodowania od cztonkéw wiadz spétki. Wymoég ten dotyczy
nie tylko zamiaru wszczecia postepowania sagdowego. Réwniez
pozasadowe dochodzenie roszczen przeciwko piastunom organéw
wymaga uchwaly zgromadzenia wspélnikéw (walnego zgromadze-
nia). Brak odpowiedniej uchwaly skutkuje brakiem czynnej legity-
macji procesowej, co moze bezposrednio prowadzi¢ do oddalenia
powddztwa w catosci.

Dlatego réwniez przy dochodzeniu naprawienia szkody z umo-
wy ubezpieczenia nalezy wcze$niej podja¢ stosowna uchwate. Takie
stanowisko przyjal réwniez Sad Apelacyjny w Warszawie w sprawie
dotyczacej ubezpieczenia D&0, wskazujac, ze:

do dochodzenia odszkodowania od ubezpieczyciela nie wystar-
czy samo zawarcie umowy ubezpieczenia czlonkéw zarzadu
spo6tki od odpowiedzialno$ci cywilnej oraz wykazanie ich nie-
gospodarno$ci w zarzadzaniu spétka. Poza spelnieniem dwéch

powyzszych przestanek, konieczne jest podjecie przez walne

zgromadzenie (lub zgromadzenie wspélnikéw — w przypadku

spoltki z 0.0.) stosownej uchwaly w przedmiocie dochodzenia od

czlonkéw zarzadu roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej

spolce przy sprawowaniu zarzadu.
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ART. 228 PKT 2 K.S.H.
Uchwaty wspdlnikdw,
poza innymi spra-
wami wymienionymi
w niniejszym dziale
lub umowie spotki,
wymaga postanowienie
dotyczqgce roszczen

o naprawienie szkody
wyrzgdzonej przy
zawigzaniu spotki lub
sprawowaniu zarzgdu
albo nadzoru.

wyrok SN z 28.03.2024r,,
Il CSKP 1257/22,
LEX nr 3699642

wyrok SA w Warszawie
z 30.08.2011r, VI ACa
1273710, LEX nr 1120214



ART. 293 K.S.H.

§ 1. Cztonek zarzgdu,
rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej oraz
likwidator odpowiada
wobec spdtki za szkode
wyrzqdzong dziataniem
lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem
lub postanowieniami
umowy spotki, chyba
Ze nie ponosi winy.

§ 3. Czlonek zarzgdu,
rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej oraz
likwidator nie narusza
obowigzku dotozenia
starannos$ci wynikajgcej
z zawodowego cha-
rakteru swojej dziatal-
nosci, jezeli postepujgc
w sposdb lojalny wobec
spotki, dziata w grani-
cach uzasadnionego
ryzyka gospodarczego,
w tym na podstawie
informacji, analiz

i opinii, ktére powinny
by¢ w danych okolicz-
nosciach uwzglednione
przy dokonywaniu
starannej oceny.

Powyzsze jest niezwykle istotne w kontekscie sporéw insured vs

insured. Odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela w ramach ubezpiecze-

nia oc jest akcesoryjna (takze w ramach ubezpieczenia D&O i za-

istniatego sporu insured vs insured). Z tego wynika, ze:

— odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela odpowiada odpowiedzial-
nosci ubezpieczonego (zaréwno pod katem jej przestanek, jak
i zakresu),

— ubezpieczyciel moze podnosi¢ wszelkie zarzuty, ktére przystu-
guja bezposrednio ubezpieczonemu w ramach ubezpieczenia oc.

Zatem jezeli pierwotny sprawca szkody (czlonek zarzadu odpo-
wiedzialny za szkode) méglby podnie$¢ przeciwko spélce zarzut
braku czynnej legitymacji procesowej (niemoznos¢ skutecznego
wszczecia postepowania o zaplate), taki sam zarzut mégtby pod-
nie$¢ ubezpieczyciel w ramach ewentualnego postepowania o za-
plate w zakresie ubezpieczenia D&O.

Stad tez powyzsze uchwaly sa kluczowe — zaréwno na etapie
postepowania likwidacyjnego, jak i ewentualnie sadowego.

Podsumowanie

Przedstawiony powyzej przeglad wybranych cech charakterystycz-
nych ubezpieczenia D&O pozwala uzmystowi¢ jego odmiennosc
wzgledem pozostalych produktéw ubezpieczeniowych. Poczaw-
szy od specyficznego triggera ubezpieczeniowego, poprzez moz-
liwo$¢ wydluzania ochrony ubezpieczeniowej (zaréwno przy
okresie retroaktywnym, jak i poprzez pokrycie przy tzw. disco-
very period), a skoniczywszy na skomplikowanych konfiguracjach
podmiotéw toczacych spdr (tj. bedacych jednoczesnie ubezpie-
czonymi na gruncie tej samej polisy). Wszystko to czyni D&O0 nie-
zwykle ciekawym i wartym dalszych badan zjawiskiem na rynku
ubezpieczeniowym.

Ostatnie miesiace pokazaly, ze zajmowanie eksponowanych
stanowisk w czolowych spétkach wigze si¢ nie tylko z prestizem,
ale i z duza odpowiedzialno$cia — predzej czy pdzniej ta odpo-
wiedzialno$¢ moze sie zmaterializowa¢. W mediach pojawia sie
coraz wiecej informacji o podmiotach, ktére postanowily wycia-
gnac¢ konsekwencje wobec bylych menedzeréw za nieprawidlowe
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zarzadzanie organizacja i rozpoczely odpowiednie dziatania w tym
kierunku, m.in. podejmujac stosowne uchwaly.

Nalezy sie zatem spodziewad, ze ta tendencja bedzie sie nasi-
la¢, co poskutkuje dalszym wzrostem popularno$ci ubezpieczenia
D&O na polskim rynku.
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NIEWYPLACALNOSC - SPLATA DLUGOW

Przedsiebiorstwo

w kryzysie. W jakiej
kolejnosci sptacac
dlugi, by nie narazic
sie na zarzuty karne?

Zarzqdzanie przedsiebiorstwem

w kryzysie finansowym to wyzwanie,
ktére nierzadko wymaga od menedzeréw
podejmowania trudnych decyz;ji.

Z jednej strony celem jest ratowanie
dziatalnosci, z drugiej — dziatania te
muszg by¢ zgodne z prawem, aby
unikngé¢ ryzyka odpowiedzialnosci
karnej. W szczegdlnosci cztonkowie
zarzqdu spétek niewyptacalnych

lub zagrozonych niewyptacalnosciq
muszq zachowa¢ szczegdlng
ostroznos¢ przy podejmowaniu decyzji
dotyczqgcych realizacji zobowigzan.



EWA KRUSZKO
radca prawny
praktyka restrukturyzacji i upadtosci

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

upadtosci i restrukturyzacje


http://codozasady.pl/c/upadlosci-i-restrukturyzacje

ART. 302 § 1K.K.

Kto, w razie grozqgcej
mu niewyptacalnosci
lub upadtosci, nie
mogqc zaspokoié¢
wszystkich wierzycieli,
sptaca lub zabezpiecza
tylko niektdrych, czym
dziata na szkode
pozostatych, podlega
grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci
dolat 2.

Kazde dzialanie cztonkéw zarzadu spétek niewyplacalnych lub
zagrozonych niewyptacalnoscia jest oceniane w $wietle przepiséw
prawa, w tym art. 302 § 1 Kodeksu karnego, ktéry penalizuje tzw.
»wybidrcze” zaspokajanie wierzycieli. Dodatkowym utrudnieniem
jest niejednoznacznos$¢ przepiséw prawa w tym zakresie, ktéra
prowadzi do licznych watpliwosci interpretacyjnych. W efekcie
menedzerowie moga mie¢ trudnosci w ocenie, ktére dziatania sg
zgodne z prawem, a ktére moga prowadzi¢ do zarzutéw karnych.

Kiedy i ktére zobowiazania mozna splaci¢, by nie zosta¢ oskar-
zonym o selektywne zaspokajanie wierzycieli?

To pytanie czesto zadaja sobie cztonkowie zarzaddw, szczegdl-
nie gdy sytuacja finansowa podmiotu zbliza si¢ do stanu zagroze-
nia niewyptacalnoscia.

Przestepstwo wybiérczego zaspokajania wierzycieli —
na czym polega?

Zasadniczym celem przepisu art. 302 § 1 k.k. jest zapewnienie
ochrony uczciwego podzialu majatku dtuznika pomiedzy jego
wierzycieli oraz przeciwdziatanie sytuacjom, w ktérych diuznik,
zblizajac sie do utraty ptynnosci finansowej, moéglby dowolnie de-
cydowac o kolejnosci splaty swoich zobowigzan.

Literalna wykladnia tego przepisu moze sugerowad, ze dluz-
nik w obliczu zagrozenia niewyptacalnoscia powinien catkowicie
wstrzymac sie od splat, aby unikna¢ zarzutu wybidrczego zaspo-
kajania wierzycieli. W praktyce jednak takie podejscie moze by¢
trudne do pogodzenia z konieczno$cig utrzymania podstawowych
funkcji przedsiebiorstwa oraz realizacja celéw ewentualnego po-
stepowania upadtosciowego.

W doktrynie przewaza poglad, zgodnie z ktérym nie kazda
platnos$¢ automatycznie narusza interes pozostatych wierzycieli.
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Penalizacji powinny podlega¢ jedynie takie sptaty, ktére wyraznie
wykraczajg poza granice zwyklych czynnosci niezbednych do za-
chowania przedsiebiorstwa w stanie pozwalajacym na jego dalsze
funkcjonowanie lub zabezpieczenie majatku.

Jakie wydatki sg uzasadnione?

Zasadniczo dziatania menedzera spétki na przedpolu niewyptacal-
nosci lub upadtosci, zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej
zarzadzanego podmiotu i utrzymania jego normalnej dziatalnosci
nie powinny by¢ obwarowane sankcjami prawnokarnymi.

Kluczowe wydatki, jesli mieszcza si¢ w granicach cen rynko-
wych, nie powinny by¢ traktowane jako naruszajace interes wie-
rzycieli. Dodatkowo za uzasadnione nalezaloby uzna¢ wydatki
zwigzane z konieczno$cia przygotowania i terminowego zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci, w tym m.in. optate od wniosku
oraz niezbedne koszty obstugi prawnej i ksiegowej.

Jednak przy podejmowaniu wiekszych transakcji, ktére nie
mieszcza sie w ramach codziennego zarzadzania przedsiebior-
stwem — takich jak sprzedaz kluczowych aktywéw czy zaciaganie
znaczacych zobowiazan — menedzer powinien zachowaé szcze-
g6lna ostroznosc¢.

WYDATKI KLUCZOWE DLA UTRZYMANIA BIEZACE] DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE) OBEJMUJA M.IN.:

* optaty za media FV
(m.in. prgd, gaz, woda, ogrzewanie, internet i telefon)
* wynagrodzenia dla pracownikéw I
* finansowanie ksiegowosci : B
* ptatnosci na rzecz gtéwnych kontrahentéw i dostawcéw oog
* koszty wynajmu nieruchomosci HED
(w tym biur, hal produkecyjnych i magazyndw)
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Kluczowe wydatki,

jesli mieszczqg sie

w granicach cen
rynkowych, nie powinny
by¢ traktowane jako
naruszajgce interes
wierzycieli.



Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze w przypadku podmiotu
zagrozonego niewyplacalno$cig ostateczna ocena decyzji menedze-
ra dotyczacych rozporzadzania majatkiem — nawet jesli zmierzaty
do splaty biezacych zobowigzan — w duzej mierze bedzie zalezata
od uznania organéw $cigania oraz sadu.

Gdy spotka stanie sie juz niewyplacalna (a nie tylko zagrozona
niewyptacalnoscia), obowiazkiem czlonka zarzadu jest tez przede
wszystkim zabezpieczenie interesu catoksztaltu wierzycieli spétki
poprzez terminowe (tj. nie p6Zniej niz w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym nastapila niewyplacalnosc) ztozenie wniosku o oglosze-
nie upadtosci.

Co to znaczy ,stan zagrozenia niewyptacalnosciq”?

Ustalenie momentu, w ktérym spétka wchodzi w stan zagrozenia
niewyplacalnoscig, jest kluczowe. To wlasnie ten moment wyzna-
cza, od kiedy dziatania menedzera moga by¢ oceniane w kontekscie
odpowiedzialnosci karne;j.

Prawo upadlos$ciowe wskazuje, ze niewyplacalno$¢ zachodzi,
gdy dluznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowiazan pienieznych, przy czym domniemywa sie, ze dtuznik
utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowig-
zan pienieznych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pie-
nieznych przekracza trzy miesiace.

U os6b prawnych (w tym spélek prawa handlowego) niewy-
placalno$¢ moze réwniez wynika¢ z przewagi zobowigzan nad
majatkiem, jesli ten stan utrzymuje sie przez ponad 24 miesiace.
Prawo upadlosciowe zawiera domniemanie, zgodnie z ktérym zo-
bowiazania pieniezne dluznika przekraczaja warto$¢ jego majatku,
jezeli zgodnie z bilansem jego zobowiazania, z wylaczeniem rezerw
na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powiazanych,
przekraczaja warto$¢ jego aktywdw, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajacy 24 miesiace.

Stan zagrozenia niewyptacalno$cia pojawia sie wczeéniej — gdy
podmiot jest jeszcze w stanie regulowac swoje zobowigzania, ale
utrata tej mozliwosci w niedlugim czasie staje sie wysoce prawdo-
podobna — z uwagi na aktualna sytuacje finansowa i gospodarczg.
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Granice dziatan zarzgdu w kryzysie — co musi wiedzieé¢
menedzer?

Odpowiedzialno$¢ karna na gruncie art. 302 § 1 k.k. dotyczy wy-
facznie dziatain umy$lnych. Menedzer moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialno$ci jedynie wtedy, gdy dziatal umyslnie, czyli z za-
miarem pokrzywdzenia wierzycieli lub przynajmniej godzac sie na
mozliwo$¢ wyrzadzenia im szkody.

Kluczowe jest staranne dokumentowanie kazdej decyzji zwia-
zanej z realizacja zobowigzan. Z dokumentacji musi wynika¢, ze
podjete dziatania byly gospodarczo uzasadnione, stuzyty utrzyma-
niu podstawowej dziatalnosci spétki lub zabezpieczeniu jej majat-
ku i miaty na celu ochrone interesu catoksztaltu wierzycieli, a nie
tylko wybranych podmiotéw.

W takich sytuacjach u menedzeréw moze pojawié sie pokusa,
by sptaci¢ w pierwszej kolejnosci podmioty powiazane, zwlaszcza
spotke dominujaca. Nalezy jednak pamietad, ze wlasnie tego rodza-
ju splaty beda poddawane szczegdlnie wnikliwej ocenie przez orga-
ny $cigania i sad. Warto takze krétko zasygnalizowad, ze splaty na
rzecz podmiotéw powigzanych dokonane na przedpolu upadiosci
moga tez — w przypadku pézniejszego ogloszenia upadiosci dtuz-
nika — podlega¢ zaskarzeniu przez syndyka w szczegdlnym trybie
i zosta¢ uznane za bezskuteczne wobec masy upadtosci.

Podsumowanie i rekomendacje

Zarzadzanie przedsiebiorstwem w kryzysie to sztuka balansowa-
nia pomiedzy ratowaniem dzialalno$ci a przestrzeganiem prawa.
Decyzje podejmowane w sytuacji kryzysowej musza by¢ dobrze
przemyslane, przejrzyste i odpowiednio udokumentowane. Zarza-
dzajacy powinni koncentrowac si¢ na wydatkach, ktére sa zwiazane
z utrzymaniem integralno$ci i warto$ci przedsiebiorstwa, takich jak
przykltadowo oplaty za media, wynagrodzenia pracownicze czy wy-
datki zwiazane z kluczowymi dostawami. Taki spos6b postepowa-
nia w najwiekszym stopniu chroni interesy caloksztalttu wierzycieli.
Wazne jest unikanie dziatan, ktére moglyby by¢ uznane za nie-
uzasadnione faworyzowanie jednych wierzycieli kosztem innych.
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Pozadane bylyby jednak zmiany w przepisach, ktére utatwityby
menedzerom podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych.
Jasno okreslone wyjatki lub uzupelnienie art. 302 § 1 k.k. o zasady
gospodarczego uzasadnienia splat moglyby nie tylko zwiekszy¢
pewno$¢ prawa, ale réwniez ograniczy¢ watpliwosci interpreta-
cyjne, chroniac menedzeréw przed nieuzasadnionymi zarzutami.
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ZAGRANICZNE FUNDUSZE INWESTYCYJNE - PODATEK U ZRODLA

Zagraniczne fundusze
inwestycyjne

a podatek u zrodia -
aktualne wyzwania

Zagraniczne fundusze, ktére chcg
inwestowaé w Polsce, majg prawo
wiedzie¢, jakie zasady opodatkowania
bedq sie do nich stosowaé. Ustalenie tych
zasad bywa trudne z uwagi na brzmienie
przepiséw i ich interpretacje dokonywanq
przez organy podatkowe. Dostrzegamy
wyzwania, ale tez widzimy proste
rozwigzania napotykanych probleméw
pozwalajgce na stworzenie dla inwestoréw
spdjniejszego i niedyskryminujgcego
srodowiska inwestycyjnego.



SANDRA DERDON
adwokat, doradca podatkowy
praktyka podatkowa

WOJCIECH MARSZALKOWSKI
adwokat, partner, Taxation LL. M. (Georgetown Law)
praktyka podatkowa

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

IEI'-*E'T



http://codozasady.pl/c/podatki

Organy podatkowe od kilku lat wykazuja szczegélne zainteresowa-
nie obszarem opodatkowania podatkiem u Zrédta. Nic nie wskazuje
na to, zeby w najblizszym czasie miato sie to zmieni¢.

Niektérzy podatnicy mierzg sie z niekorzystng interpretacja
faktéw istotnych dla sprawy, niektdrzy z niekorzystna wyktadnia
obowiazujacych przepiséw, a inni z samymi przepisami. Ci ostatni
to zagraniczne fundusze inwestycyjne — podatnicy, ktérych Polska
z calg pewnoscia potrzebuje.

Jedno stowo, cztery spory

Przepisy przewiduja zwolnienie polskich funduszy inwestycyjnych
od opodatkowania. Zwolnieniami moga by¢ objete réwniez zagra-
niczne fundusze inwestycyjne (instytucje wspolnego inwestowania)
z panstw UE lub EOG, jesli sa podobne do krajowych.

Wydawaloby sie, ze jesli fundusze maja by¢ podobne, to nie
mozna warunkowa¢ zwolnienia funduszu zagranicznego wyka-
zaniem cechy, ktdrej nie musi mie¢ podmiot polski. Poglad ten
podzielaja sady, ale nie zgadza si¢ z nim Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowe;j.

Zgodnie z przepisami jednym z warunkéw zwolnienia zagra-
nicznego funduszu od podatku dochodowego od os6b prawnych
jest to, ze jego dzialalno$¢ musi podlegaé bezposredniemu nad-
zorowi wlasciwych organéw nadzoru nad rynkiem finansowym
w panstwie jego siedziby. Takiego wymogu nie stawia sie polskie-
mu funduszowi inwestycyjnemu typu zamknietego. Wymog ten
nie wynika tez z przepiséw unijnych.

We wnioskach o wydanie interpretacji indywidualnych czte-
ry polskie spéiki przekonywaty organ podatkowy, ze luksembur-
ski fundusz inwestycyjny spelnia warunek dotyczacy nadzoru,
bo nadzdr jest rzeczywiscie sprawowany przez wlasciwe organy
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w Luksemburgu, ale za posrednictwem podmiotu zarzadzajacego
funduszem.

Organ uznal, ze przepisy nalezy stosowaé wprost, a tym samym
ze brak bezposrednio$ci nadzoru wyklucza zwolnienie funduszu
od opodatkowania.

Niezadowolone z rozstrzygniecia spoiki ztozyly skargi do Wo-
jewodzkich Sadéw Administracyjnych. Wyroki zapadle w czterech
sprawach nie pozostawily watpliwosci, ze organ byl w bledzie.

Sady wskazaly, ze warunki zwolnienia powinny by¢ interpre-
towane w kontek$cie réwnego traktowania polskich funduszy in-
westycyjnych i ich odpowiednikéw z UE oraz swobody przeptywu
kapitatu. Prawo powinno gwarantowac, zeby ze zwolnienia podat-
kowego mogta skorzysta¢ kazda instytucja zbiorowego inwestowa-
nia z innego panstwa czlonkowskiego UE, ktérej cel i podstawowe
zasady dzialania sg zbiezne z celami i zasadami dzialania polskich
funduszy inwestycyjnych. Jesli inne konieczne wymogi sa bezspor-
nie spelnione, to sama forma nadzoru nie powinna réznicowac sy-
tuacji na tyle, zeby zasadne bylo odmoéwienie funduszowi prawa
do zastosowania zwolnienia.

Dodatkowo sady zwrécily uwage na kontekst historyczny —
w uzasadnieniu do projektu ustawy, ktéra wprowadzita wymég
bezposredniosci nadzoru, w zaden sposéb nie przedstawiono, czym
byto to motywowane oraz czemu miatoby to stuzy¢. Trudno wiec
nada¢ temu wymogowi decydujace znaczenie.

Pomimo przekonujacych i bardzo logicznych uzasadnier organ
podatkowy wnidst skargi kasacyjne od wyrokéw. Sprawy ostatecz-
nie rozstrzygnie Naczelny Sad Administracyjny.

Jedna procedura, dwa lata analizy

Podatnicy i ptatnicy powoli przyzwyczajaja sie do nowego mecha-
nizmu dotyczacego poboru podatku u Zrédla, ktéry swoj oficjalny
debiut miat w styczniu 2022 r. Zgodnie z tym mechanizmem w mo-
mencie dokonywania platnosci ptatnik obowiazany jest pobrac
podatek w pelnej wysokosci, a dopiero pdzniej moze wnioskowac
o jego zwrot (pay and refund).
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Nowe rozwigzanie zastapito bardziej przyjazny mechanizm po-
zwalajacy ptatnikom stosowac zwolnienia lub nizsze stawki podatku
u zrédla juz w momencie dokonywania platnosci (relief at source).

W przepisach wskazano jasno, ze podatek pobrany zgodnie
z nowym mechanizmem podlega zwrotowi w specjalnej procedu-
rze opisanej w ustawie o CIT oraz ze wysoko$¢ podatku do zwrotu
okresla sie na podstawie zwolnien lub stawek wynikajacych z prze-
piséw szczegélnych lub uméw o unikaniu podwéjnego opodatko-
wania, ktorych strong jest Polska.

Jednoczesnie réwnie jasno wskazano, ze platnicy dokonujacy
wyplat na rzecz zagranicznych powigzanych funduszy inwestycyj-
nych (instytucji wspdlnego inwestowania z siedzibg w UE lub E0G)
sa obowiazani stosowac¢ nowy mechanizm pay and refund.

Polska spoétka, ktérej jedynym udzialowcem jest instytucja
wspodlnego inwestowania z krajéow baltyckich, zastosowala sie do
powyzszych przepiséw i wyptacajac odsetki do tej instytucji po-
brala podatek w pelnej wysokosci. Nastepnie podatnik (instytucja
wspoélnego inwestowania), jako podmiot ponoszacy ciezar ekono-
miczny podatku, wystapil o jego zwrot w przeznaczonej do tego
procedurze. Podatnik przedstawil dowody potwierdzajace prawo
do skorzystania ze zwolnienia wynikajacego z przepisu szczeg6l-
nego, tj. ze zwolnienia dla zagranicznych funduszy inwestycyjnych
(instytucji wspolnego inwestowania) z innych panstw UE lub EoG.
Co do zasady organy podatkowe powinny wyda¢ decyzje o zwrocie
w ciggu 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku.

Ostatecznie po blisko dwdéch latach postepowania, w ktérym
badano réwniez spelnienie przestanek zastosowania zwolnienia
dla zagranicznych instytucji wspélnego inwestowania, organ wy-
dat decyzje, w ktérej stwierdzil niewtasciwos¢ trybu postepowa-
nia. Organ wskazal, ze procedura pay and refund jest wlasciwa
wylacznie wtedy, gdy podatnik chce skorzysta¢ ze zwolnien wyni-
kajacych z dyrektyw unijnych lub z uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania.

W imie doraznej korzysci polegajacej na odroczeniu momentu
zwrotu nadptaconego podatku organ podatkowy zignorowal prze-
pis, ktéry jasno wskazuje, ze zwolnienie moze wynikac z jakiegokol-
wiek przepisu szczegélnego, a nie wylacznie z dyrektyw unijnych.
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Sprawa jest przedmiotem dalszego sporu, a opcje jego rozstrzy-
gniecia sg dwie. Organy moga:

— albo zmieni¢ zdanie i przyznad, ze w przypadku zwrotu podatku
z uwagi na spetnienie warunkéw zwolnienia dla zagranicznych
instytucji wspdélnego inwestowania wybrany przez podatnika
tryb postepowania jest wlasciwy,

— albo pozosta¢ przy swoim pierwotnym stanowisku, przy czym
byloby to réwnoznaczne z uznaniem, ze mechanizm pay and
refund w ogdle nie ma zastosowania do platnosci na rzecz za-
granicznych instytucji wspélnego inwestowania.

Nielogicznym byltoby twierdzié, ze w mechanizmie pay and re-
fund platnik bedzie zobowiazany do pobrania i wptacenia podatku
w pelnej wysokosci, a jednoczes$nie nie jest mozliwe wnioskowanie
o0 jego zwrot w ramach de facto tej samej procedury. Remedium
jest w zasiegu reki. Nowelizacja przepiséw i jasne wskazanie pro-
cedury zwrotu podatku u Zrédla zagranicznemu funduszowi utatwi
dzialanie organom i ograniczy czas oczekiwania na zwrot podatku.

Jeden system, wiele mozliwosci

Mechanizm pay and refund stosuje si¢ do wyplat naleznosci (m.in.
odsetek, dywidend czy naleznosci licencyjnych) do zagranicznych
podmiotéw powiazanych, jesli tacznie przekraczaja one kwote

2 mln zt w danym roku podatkowym. Mozna go jednak wylaczy¢, gdy:

— platnik ztozy o$wiadczenie i potwierdzi m.in., ze posiada do-
kumenty wymagane przez przepisy prawa podatkowego dla
zastosowania stawki podatku albo zwolnienia lub niepobrania
podatku, wynikajacych z przepiséw szczegdlnych lub uméw
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania,

— pflatnik lub podatnik posiada opini¢ o stosowaniu preferencji,
ktora uzyskal, wykazujac spelnienie warunkéw zwolnien wy-
nikajacych z dyrektyw unijnych albo warunkéw zastosowania
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania.
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Remedium jest w zasiegu
reki. Nowelizacja przepisow
i jasne wskazanie procedury
zwrotu podatku u zrédta
zagranicznemu funduszowi
utatwi dziatanie organom

i ograniczy czas oczekiwania
na zwrot podatku.



Powyzsze przepisy zostaly skonstruowane tak, ze wyptaty nalez-

nosci na rzecz zagranicznych instytucji wspélnego inwestowania

podlegajace co do zasady pod system pay and refund, lecz objete

zwolnieniem od opodatkowania:

— moga by¢ przedmiotem o$wiadczenia ptatnika, ale

— nie jest mozliwe uzyskanie dla nich opinii o stosowaniu pre-
ferencji.

Mozna zadac¢ pytanie, czy byt to celowy zabieg, czy tez przeoczenie

ustawodawcy. Niezaleznie od odpowiedzi, konsekwencje musza

ponies¢ zagraniczne instytucje wspdlnego inwestowania. Zanim

podniesiony zostanie zarzut dyskryminacji, przepisy powinny by¢

znowelizowane, tak aby zréwnac uprawnienia zagranicznych insty-
tucji wspolnego inwestowania z uprawnieniami, ktére przystuguja

innym podmiotom.

Wiele problemoéw, jedno rozwigzanie

Niejasne przepisy nie zachecaja zagranicznych funduszy do in-
westycji w Polsce. Podobnie nie zachecaja tez organy podatkowe,
ktére zamiast dazy¢ do wyjasnienia problematycznych zagadnien
i stosowania racjonalnej wyktadni, wola toczy¢ wieloletnie spory.

Optymizmem napawajg jednak wyroki sadéw, ktdre rozstrzyga-
ja precedensowe problemy i toruja droge do bardziej przewidywal-
nego i przyjaznego inwestorom systemu opodatkowania w Polsce.
Dodatkowo postulowane przez nas zmiany przepisdéw sa tatwe do
wprowadzenia. Nie prowadzg one do uprzywilejowania zagranicz-
nych funduszy, a jedynie zréwnuja ich status ze statusem innych
podatnikéw i daja pewno$¢ — zaréwno organom, jak i funduszom —
co do zasad, jakie nalezy stosowac.
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Implementacja
dyrektywy NPL:
praktyczne skutki
dla inwestorow
i windykatorow

Unijna dyrektywa dotyczgca podmiotéw
obstugujgcych kredyty i nabywcéw
kredytéw weszta w zycie 28 grudnia 2021r.
Prace nad jej implementacjq do polskiego
porzqgdku prawnego zostaty w zasadzie
zakoniczone, co pozwala blizej przyjrze¢
sie konsekwencjom, jakie nowe regulacje
bedqg miaty dla inwestoréw i windykatoréw
na polskim rynku obrotu wierzytelnosciami.



JOANNA WERNER
radca prawny
praktyka bankowosci i finansowania projektéw

DANIEL SMARDUCH
adwokat, wspdlnik
praktyka bankowosci i finansowania projektéw

wiecej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

bankowos¢ i finansowanie


http://codozasady.pl/c/bankowosc-i-finansowanie

dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2167 z dnia
24 listopada 2021r.

w sprawie podmioftéw
obstugujgcych kredyty
i nabywcdw kredytéw
oraz w sprawie zmiany
dyrektyw 2008/48/WE
i 2014/17/UE

NPL

non-performing loan,
wierzytelnosé
nieobstugiwana

NPL -

Dyrektywa NPL miata stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju unij-
nego rynku wtérnego obrotu wierzytelno$ciami nieobstugiwanymi
(tzw. NPL-€). Jej regulacje zachecaja banki do pozbywania sie tego
rodzaju ekspozycji ze swoich bilanséw, w szczegdlnoéci poprzez
wypracowanie wspolnych zasad obrotu NPL-ami na rynku wtor-
nym z poszanowaniem intereséw kredytobiorcow. Dyrektywa miala
w szczeg6lnoéci zapewni¢ wiekszg transparentno$¢ oraz ustandary-
zowacd zakres informacji przekazywanych inwestorom przy okazji
tego typu sprzedazy, co w zalozeniu ma zwiekszy¢ popyt na tym
rynku, a wiec réwniez jego konkurencyjno$¢.

W tym celu dyrektywa NPL, a w §lad za nia regulacje polskie,
przewiduje szereg nowych obowigzkéw dla podmiotéw bezposred-
nio zaangazowanych w proces obrotu NPL-ami, tj.:

— podmiotéw sprzedajacych NpPL-e (przede wszystkim bankéw),

— nabywcOw NPL-i,

— podmiotéw obstugujacych te wierzytelnosci na rzecz nabyw-
cow (w praktyce podmiotéw zajmujacych sie windykacja wie-
rzytelnosci).

Zalozone przez ustawodawce europejskiego cele dyrektywy NpPL
sa oczywiscie pewna wypadkowa doswiadczen w réznych krajach
UE. Rynek obrotu wierzytelno$ciami nieobstugiwanymi bankéw
w Polsce jest znacznie bardziej zaawansowany, mocno sprofesjo-
nalizowany, z silna konkurencja pomiedzy nabywcami. W tym
kontekscie od samego poczatku prac nad dyrektywa NPL regulacja
ta byla przez uczestnikéw rynku postrzegana nie tyle jako diugo
oczekiwana szansa na rozwoj, ile jako potencjalne zagrozenie dla
dobrze rozwinietego sektora gospodarki.

W tym artykule zastanawiamy sie, na co powinny zwrdci¢ uwage
podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ na rynku.
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Dyrektywa NPL i polskie regulacje ja implementujace wprowa-
dzajg istotne zmiany w stosunku do podmiotéw zajmujacych sie:
— odzyskiwaniem wierzytelno$ci,

— rozpatrywaniem reklamacji dtuznikéw,
— czynnos$ciami pobocznymi dotyczacymi wierzytelnosci.

Nowe przepisy wprowadzaja kategorie podmiotu obslugujacego
wierzytelno$ci, ktéry bedzie uprawniony do $wiadczenia tych ustug.
Bedzie on tez musial uzyskac specjalne zezwolenie wydawane przez
Komisje Nadzoru Finansowego. Zmiana ta moze dotkna¢ przede
wszystkim przedsiebiorstwa windykacyjne.

Dyrektywa NPL, a za nig ustawa polska nie wprowadzaja szcze-
gblnych ograniczen lub wymogéw wobec inwestoréw chcacych
naby¢ wierzytelnosci nieobslugiwane. Naklada jednak na nich do-
datkowe obowiazki obejmujace konieczno$é wspétpracy z pod-
miotem obstugujacym kredyty (o ile sam inwestor nie posiada
odpowiedniego zezwolenia) i przekazywanie szerokiego wachlarza
informacji nadzorcy.

Najmniej dotknieci omawianymi zmianami wydaja sie poten-
cjalni zbywcy (banki), na ktérych natozono jedynie obowiazki
informacyjne.

Jakie wierzytelnosci podlegajg dyrektywie NPL

Dyrektywa NPL dotyczy wylacznie nabycia lub obslugi wierzytel-
nosci z nieobslugiwanej umowy o kredyt.

Zasadniczo bez znaczenia bedzie status sprzedawcy takiej wie-
rzytelno$ci. Zakresem dyrektywy NPL sg objete nabycia zar6wno
od wierzyciela pierwotnego, jak i od kazdego kolejnego nabywcy
wierzytelno$ci nieobstugiwanej. Kazdy kolejny potencjalny na-
bywca, ale réwniez zbywca na rynku wtérnym powinien wiec sie
upewni¢, z jakim portfelem ma w danym przypadku do czynienia.

Bez znaczenia dla stosowania nowych regulacji powinno by¢
to, czy sprzedawana wierzytelno$¢ wynika z finansowania udzie-
lonego kredytobiorcy z Polski (czy tez szerzej — Unii Europejskiej)
i czy umowa jest rzadzona polskim prawem. Warunkiem rozstrzy-
gajacym dla stosowania nowych regulacji jest osoba wierzyciela
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ustawa z dnia

20 grudnia 2024r.

o podmiotach
obstugujgcych kredyty
i nabywcach kredytéw



KIEDY MAMY DO CZYNIENIA
Z WIERZYTELNOSCIA NIEOBSLUGIWANA
W ROZUMIENIU CRR*

bank /
instytucja kredytowa /
oddziat instytucji

kredytowej

spdznia sie w sptacie udziela:
ponad 90 dni lub  kredytu
w ocenie banku e pozyczki

* finansowania w formie
ptatnosci odroczonej

 finansowania w innej
podobnej formie

sptata jest mato
prawdopodobna

* rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajqce rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012

pierwotnego, tj. polskiego banku lub unijnej instytucji kredytowej
(oraz jej oddzialu).

Co istotne, nowym regulacjom nie bedzie podlegato:

— nabycie wierzytelnosci ,bankowych’, ale niesklasyfikowanych
jako ekspozycje nieobslugiwane,

— nabycie wierzytelnosci ,niebankowych”, tj. takich, w ktérym
pierwotnym wierzycielem jest inny podmiot niz bank, instytucja
kredytowa lub jej oddziat (np. instytucje pozyczkowe, wierzy-
telnosci z sektora telekomunikacyjnego itp.).

Zasady nabywania i obstugi ww. wierzytelno$ci pozostang wiec
bez zmian.
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Nowe regulacje nie znajdg
zastosowania do towarzystw
funduszy inwestycyjnych
oraz samych funduszy
inwestycyjnych (w tym do
funduszy wierzytelnosci),
a wiec podmiotéw
stanowigcych szczegdlnie
istotnq i licznqg grupe
nabywcow wierzytelnosci
w polskich realiach
rynkowych.



art. 192 ustawy

z dnia 27 maja 2004 .
o funduszach inwesty-
cyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi

NPL -

Watpliwosci praktyczne

Opisany powyzej, wydawac by si¢ moglo jasny, dychotomicz-
ny podzial, rodzi juz pierwsze watpliwosci praktyczne. Przykla-
dowo powstaje pytanie, do ktérej kategorii zaklasyfikowac takie
wierzytelnos$ci, ktére wynikaja z uméw zawartych przez oddziat
banku zagranicznego czy tez przez spéldzielcze kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowe.

Ponadto nie jest jasne, ktéry moment na osi czasu jest rele-
wantny dla oceny, czy dana wierzytelno$¢ wynika z umowy beda-
cej ekspozycja nieobstugiwana: data sprzedazy przez pierwotnego
wierzyciela (bank) czy data kazdej kolejnej sprzedazy. Odpowiedz
na to pytanie bedzie miata istotne znaczenie w takich przypad-
kach, w ktérych portfel poczatkowo performujacy stat sie — po
sprzedazy przez bank — portfelem nieobstugiwanym. Bedzie to
takze istotne dla coraz bardziej istotnego obszaru, jakim sa wie-
rzytelno$ci ponownie obstugiwane (re-performing loans), tj.takie,
w ktoérych diuznicy po okresie probleméw ze sptacalno$cia posta-
nowili uregulowac swoja relacje z wierzycielem i rozpoczeli regu-
larne splacanie dlugu.

Ktérzy nabywcy NPL-i sq objeci nowymi regulacjami

Ustawodawca unijny, a w §lad za nim polski legislator, zdecydowat
sie wylaczy¢ z zakresu nowych regulacji niektére grupy podmio-
téw funkcjonujacych na rynku obrotu wierzytelno$ciami. Te grupy
podmiotéow beda mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ dotyczaca naby-
wania i obstugi NPL-i na zasadach dotychczasowych, a obowiazki
wynikajace z nowej ustawy nie beda miaty do nich zastosowania.

W szczegdlnosci warto odnotowad, ze nowe regulacje nie znaj-
da zastosowania do towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz sa-
mych funduszy inwestycyjnych (w tym do funduszy wierzytelnosci),
a wiec podmiotéw stanowiacych szczegélnie istotna i liczna grupe
nabywcow wierzytelnosci w polskich realiach rynkowych.

Poza zakresem nowych przepiséw znajdzie sie réwniez obslu-
ga praw kredytodawcy dokonywana przez tzw. serwiseréw, czyli
podmioty zarzadzajace wierzytelnosciami funduszy wierzytelno-
$ci na podstawie specjalnego zezwolenia. Wylaczenie to oznacza,
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ze dla polskiego rynku wierzytelno$ci NPL znaczenie dyrektywy
NPL bedzie bardzo ograniczone. Przypomnijmy, Ze ze wzgledu na
ograniczenia podatkowe polskie banki zbywaja wierzytelno$ci za-
sadniczo do funduszy wierzytelno$ci. Inwestorzy chcacy nabywac
nieobstugiwane wierzytelnosci w Polsce prowadza swoja dziatal-
no$¢ wlasnie poprzez fundusze wierzytelnosci. Wytaczenie tych
podmiotdw z zastosowania ustawy implementujacej dyrektywe NPL
oznacza, ze nowa regulacja nie wprowadzi rewolucyjnych zmian
dla uczestnikéw rynku w Polsce.

Nowe (prawa i) obowigzki nabywcéw

Zacznijmy od jasniejszej strony medalu. Inwestorzy na unijnym
rynku NPL-i beda mogli liczy¢ na wigksza transparentno$¢ oraz
standaryzacje (a co za tym idzie — poréwnywalnos$¢) przekazy-
wanych przez zbywcéw informacji dotyczacych sprzedawanych
portfeli. Ci ostatni beda bowiem musieli korzysta¢ z wypracowa-
nych na poziomie unijnym wzoréw stuzacych do przekazywania
tych danych.

Ciemniejsza strona tego samego medalu jest jednak to, ze in-
westorzy dziatajacy na rynku polskim, ktérzy postanowia zby¢
uprzednio nabyty portfel NPL-i, beda musieli sprosta¢ analogicz-
nym obowigzkom informacyjnym wobec dalszego nabywcy kre-
dytow. Regulacje polskie rozszerzaja bowiem wskazane obowiazki
informacyjne na nabywcéw kredytéw, podczas gdy dyrektywa
NPL naklada je wylacznie na wierzycieli pierwotnych (instytucje
kredytowe).

Do katalogu nowych obowiazkéw dolacza réwniez:

— obowiazek wyznaczenia swojego przedstawiciela na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich w przypadku nabywcéw kre-
dytéw spoza Unii Europejskiej,

— obowiazek wyznaczenia podmiotu obslugujacego kredyty, ban-
ku krajowego lub oddziatu instytucji kredytowej w przypadku
naby¢ portfeli konsumenckich (a w przypadku nabywcéw spoza
Unii — réwniez portfeli SME) — z obowiazku tego beda zwol-
nieni ci inwestorzy, ktérzy sami (albo ktérych przedstawiciele
w Unii — w przypadku nabywcéw spoza Unii) maja taki status,
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— obowiazki informacyjne wobec kredytobiorcéw dotyczace do-
konanego nabycia (cesja ,cicha” nie bedzie juz opcja),

— obowiazki w zakresie relacji z kredytobiorcami, miedzy innymi
do dziatania w dobrej wierze, uczciwie i profesjonalnie, przeka-
zywania kredytobiorcom jasnych, niewprowadzajacych w bad
i zgodnych z prawda informacji czy tez komunikowania sie
z kredytobiorcami w sposéb, ktdry nie stanowi nekania, przy-
musu lub bezprawnego nacisku,

— obowigzki raportowe wobec Komisji Nadzoru Finansowego do-
tyczace nabytego portfela oraz dalszych zbyg¢,

— obowigzek wnoszenia do KNF wplat na pokrycie kosztéw nadzoru.

Nowe obowigzki podmiotéw obstugujqgcych kredyty

Jakkolwiek nowe regulacje nie dotycza duzej czesci polskiego rynku
obrotu wierzytelno$ciami, nie oznacza to, ze mozna je zignorowac.
Wplyw nowych przepiséw na istniejace modele biznesowe moze
by¢ bardziej zniuansowany.

Bedzie on szczegolnie widoczny w przypadku podmiotéw, ktére
obsluguja wierzytelno$ci nabyte przez podmioty inne niz fundusz
wierzytelnosci, zwlaszcza gdy $wiadcza taka ustuge dla podmiotéw
z zagranicy. Dokladnie taka sama ustuga moze by¢ bowiem zupel-
nie r6znie kwalifikowana dla potrzeb regulacyjnych — w zaleznosci
od tego, jaki status bedzie mial jej odbiorca.

Przyktadowo dziatania windykacyjne dotyczace bankowych
NPL-i nabytych przez fundusz wierzytelnosci nie beda objete nowa
regulacja, ale te same dzialania prowadzone w stosunku do wie-
rzytelno$ci nabytych (pierwotnie lub wtérnie) przez inny podmiot
(np. fundusz z Wielkiej Brytanii, Luksemburga lub Stanéw Zjedno-
czonych) beda juz wymaga¢ dostosowania si¢ do wprowadzanych
zmian prawnych.

W tym ostatnim przypadku podmiot windykujacy wierzytelnosci

w imieniu np. funduszu z Luksemburga bedzie musiatl:

— posiadac¢ odpowiednie zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
jako podmiot obstugujacy kredyty,

— dostosowa¢ swdj model biznesowy do faktycznego zakazu
przyjmowania splat od kredytobiorcéw,

NPL - WIERZYTELNOSCI NIEOBSLUGIWANE - OBROT WIERZYTELNOSCIAMI 139



— posiada¢ odpowiednie procedury i polityki dotyczace prowa-
dzenia dziatalno$ci w zakresie obstugi kredytéw (dotyczace m.in.
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej,
procedury reklamacyjne czy tez dotyczace ochrony tajemnicy
prawnie chronionej),

— wykonywa¢ obowiazki informacyjne wobec kredytobiorcéw,

— dostosowac¢ sie do nowych obowiazkdéw z zakresu retencji do-
kumentéw zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia,

— dbac o odpowiedni dobdr i formalizacje relacji z podmiotami
wspoélpracujacymi/poddostawcami (outsourcing),

— zapewni¢ zgodno$¢ z regulacjami dotyczacymi przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — podmioty
obslugujace kredyty stang sie bowiem instytucjami obowigza-
nymi w rozumieniu przepiséw z zakresu AML/CFT,

— sporzadzac i przekazywaé KNF roczne sprawozdania z dzia-
talnosci, oraz

— wnosi¢ do KNF roczne wplaty na pokrycie kosztéw nadzoru.

Podsumowanie

W realiach polskiego rynku obrotu wierzytelnosciami dyrektywa
NPL i polskie regulacje ja implementujace beda mialy ograniczo-
ne znaczenie zaréwno dla nabywcéw, jak i dla tzw. ,serwiseré6w”
z uwagi na wynikajace z niej wylaczenia podmiotowe. Niezalez-
nie od powyzszego, z uwagi na liczne nowe obowiazki, nabywcy
kredytéw i serwiserzy powinni dokona¢ przegladu swoich modeli
biznesowych i oceni¢, czy ich dziatalno$¢ zostanie objeta nowymi
regulacjami i w jakim zakresie.

Co istotne, zaréwno inwestorzy juz posiadajacy w swoim port-
folio bankowe wierzytelnosci nieobstugiwane, jak i podmioty obstu-
gujace tego typu portfele moga odetchnaé z ulga. Nowe regulacje
dotyczy¢ beda bowiem transakcji dokonanych po dacie wejscia
w zycie polskich przepiséw implementujacych.
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AML/CFT

Anti-Money Laundering
and Countering the
Financing of Terrorism;
przepisy o przeciw-
dziataniu praniu pie-
niedzy i finansowaniu
terroryzmu



REVERSE SOLICITATION - INSTYTUCJE FINANSOWE SPOZA UE

Reverse solicitation

Czy polscy klienci mogq korzysta¢ z ustug
i produktéw finansowych oferowanych
przez zagraniczne instytucje finansowe?
W przypadku instytucji z panstw unijnych
sprawa jest prosta. Mogq one oferowaé
w Polsce swoje ustugi i produkty
transgranicznie lub otworzy¢ oddziat

w Polsce - i nie wymaga to zgody Komisji
Nadzoru Finansowego, ale wpisania
przez niq tych firm do odpowiedniego
rejestru. Instytucje finansowe spoza Unii,
aby oferowac ustugi klientom z Polski,
muszg otworzy¢ w Polsce oddziat, co
wymaga zgody KNF. Firmom inwestycyjnym,
ktére nie spetniajg tych wymogoéw,
pozostaje tzw. reverse solicitation, czyli
swiadczenie ustug na wniosek klienta.



DANUTA PAJEWSKA
radca prawny, starszy doradca
praktyka rynkéw kapitatowych i instytucji finansowych

GRZEGORZ WOJNAR
praktyka rynkéw kapitatowych i instytucji finansowych

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

rynki kapitatowe


http://codozasady.pl/c/rynki-kapitalowe

REVERSE SOLICITATION
Swiadczenie ustug

z wytgcznej inicjatywy
klienta

art. 115a ustawy

z dnia 29 lipca 2005r.

o obrocie instrumentami
finansowymi

Instytucje finansowe, ktére maja prawo oferowaé produkty i ustugi
w Polsce, sa wpisane do rejestru opublikowanego na stronie KNF.

Firma inwestycyjna, ktéra nie spelnia wymogdw regulacyjnych,
moze oferowac ustugi na zasadzie reverse solicitation. Tak okreslana
jest mozliwo$¢ zaoferowania ustug finansowych klientom w Polsce,
ale wylacznie z inicjatywy klienta i tylko w zakresie, w jakim klient
wyrazil zainteresowanie uslugami oferowanymi przez te instytucje
finansowa. W praktyce oznacza to, ze jesli klient z Polski skontak-
tuje sie z instytucja finansowa (ktéra nie ma prawa do dzialania
w Polsce), wykorzystujac dostepne na jej stronie internetowej in-
formacje o ustugach i dane do kontaktu, to ta instytucja finansowa
moze zaoferowac swoje ustugi i zawrze¢ umowe, ale tylko w zakre-
sie uslug, o ktoére klient wnioskowat.

W rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
reverse solicitation jest to §wiadczenie przez podmiot, ktéry ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa innego
niz Polska, ustugi na rzecz klienta w Polsce, jezeli do rozpoczecia
$wiadczenia tej ustugi doprowadzit klient ze swojej wyltacznej ini-
cjatywy. Ustawa wskazuje, ze takie $wiadczenie ustugi nie stanowi
dzialalno$ci maklerskiej wymagajacej uzyskania zezwolenia na jej
prowadzenie.

Warunkiem reverse solicitation jest to, ze klient ze swojej wla-
snej i wylacznej inicjatywy doprowadzit do kontaktu z firma inwe-
stycyjna i nie zostal przez nia uprzednio zachecony do kontaktu
oraz ze klientowi nie sa dostarczane produkty lub uslugi, o ktére
nie prosit.

Inicjatywa klienta jest ,wlasna i wylaczna’, jesli nie jest nastep-
stwem dzialan reklamowych lub promocyjnych podejmowanych
przez firme inwestycyjng, ktéra nie ma prawa oferowac ustug
w Polsce.
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W przypadku ustug w zakresie bankowosci, pozyczek i fundu-
szy inwestycyjnych nie ma regulacji prawnej ani stanowiska KNF
w powyzszym zakresie, zatem korzystanie z reverse solicitation
uznaje sie za tolerowana praktyke.

Kiedy mamy do czynienia z reverse solicitation

Majac na uwadze powyzsze zasady, trzeba rozwazy¢, jakie dziata-
nia podejmowane przez instytucje finansowa zostana zakwalifi-
kowane jako reverse solicitation, a jakie beda uznane za dzialania
reklamowe lub promocyjne niedajace prawa do korzystania z za-
sady reverse solicitation.

Nalezy takze rozrézni¢ dzialania podejmowane przez instytu-
cje finansowa w stosunku do potencjalnego oraz dotychczasowe-
go klienta. W relacji z dotychczasowym klientem (pozyskanym
w ramach reverse solicitation) instytucja finansowa ma swobode
kontaktu, nie moze jednak zaoferowac takiemu klientowi, bez jego
wczedniejszej inicjatywy, nowej oferty lub rozszerzenia obecnego
zakresu ustug. Swoboda kontaktu z klientem dotyczy bowiem tylko
zakresu zwigzanego ze $wiadczonymi dotychczas ustugami.

Ponizej omawiamy najczesciej spotykane czynnosci z punktu
widzenia mozliwo$ci uznania ich za reverse solicitation.

Spotkanie ,jeden na jeden” z inicjatywy potencjalnego klienta

Spotkania zapoznawcze z potencjalnymi klientami sa dozwolone
inie powinny zosta¢ uznane za dziatania reklamowe lub ofertowe —
pod warunkiem, ze przedstawiciel instytucji finansowej z wtasnej
inicjatywy nie zacznie omawiac¢ kwestii zwigzanych z oferta ustug
lub sama instytucja finansowa (ani kierowa¢ rozmowy na te tematy).

Jezeli potencjalny klient zacznie zadawad pytania oraz poruszac
kwestie zwigzane z oferta i sama instytucja finansowsa, przedsta-
wiciel moze udziela¢ odpowiedzi wytacznie w zakresie pytan za-
danych przez potencjalnego klienta.
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’

W relacji z dotychczasowym
klientem instytucja
finansowa ma swobode
kontaktu, nie moze

jednak mu zaoferowag,

bez jego wczesniejszej
inicjatywy, nowej oferty

lub rozszerzenia obecnego
zakresu ustug.



Spotkanie ,jeden na jeden” z inicjatywy instytucji finansowej

Takie dzialanie rodzi ryzyko uznania za dzialanie reklamowe
i promocyjne.

Przedstawiciel firmy inwestycyjnej podczas takiego spotkania
powinien ograniczy¢ sie do poruszania kwestii czysto towarzyskich.
Jednakze, podobnie jak powyzej, jeéli to klient zacznie poruszaé
kwestie zwiazane z oferta i sama instytucja finansowa, przedsta-
wiciel moze udziela¢ odpowiedzi.

Udziat w konferencji

Przedstawiciel instytucji finansowej moze uczestniczy¢ w konferen-
cjach i podejmowac podczas ich trwania rozmowy zapoznawcze
z innymi uczestnikami — pod warunkiem, ze z wlasnej inicjatywy
nie zacznie omawia¢ kwestii zwiazanych z instytucja finansowsa,
w ktérej jest zatrudniony, w tym kwestii zwiazanych z oferowa-
nymi ustugami oraz warunkami obstugi potencjalnych klient6éw.

Instytucja finansowa nie moze mie¢ stoiska na konferencji or-
ganizowanej w Polsce, gdyz istnieje ryzyko, Ze zostanie to uznane
za dzialanie promocyjne lub reklamowe.

Organizacja konferencji

Organizacja konferencji przez firme inwestycyjna poza terytorium

Polski nie bedzie kwalifikowana jako dzialanie reklamowe lub ofe-
rowanie ustug — pod warunkiem, ze uczestnicy z Polski dowiedzieli

sie o konferencji z publicznie dostepnych informacji i wzieli w niej

udzial z wlasnej inicjatywy.

Rozdawanie oraz przyjmowanie wizytéwek

Podczas spotkan towarzyskich, konferencji lub wydarzen okolicz-
nosciowych przedstawiciel instytucji finansowej moze rozdawac
swoje wizytéwki oraz przyjmowac wizytéwki od potencjalnych
klientéw. Jezeli potencjalny klient wyrazi wole poznania oferty
instytucji finansowej, przedstawiciel moze umoéwic sie w tym celu
na spotkanie.
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Wysytanie broszur informacyjnych

Wysytanie do potencjalnych klientéw broszur informacyjnych
o instytucji finansowej oraz oferowanych przez nig produktach
i uslugach jest niedopuszczalne bez wczeéniejszej wyraznej prosby
potencjalnego klienta.

Roéwniez do dotychczasowych klientéw nie moze zostaé¢ wy-
stana broszura informacyjna zawierajaca informacje o ustugach,
z ktorych ci klienci obecnie nie korzystaja — chyba ze wysyltka na-
stepuje na prosbe klienta.

Komunikaty prasowe

Instytucja finansowa moze zamieszcza¢ komunikaty prasowe
o swojej ofercie i o samej instytucji finansowej, ale jedynie w prasie
zagraniczne;j.

Niedozwolone jest zamieszczanie takich komunikatéw w pra-
sie polskiej.

Polecenie od innego podmiotu

Instytucja finansowa $wiadczaca ustugi dla klienta wchodzacego
w sklad grupy kapitalowej moze $wiadczy¢ ustugi dla ktéregokol-
wiek podmiotu z takiej grupy, ale tylko z inicjatywy i na zyczenie
tego podmiotu z grupy. Nie moze sama zainicjowac kontaktu z in-
nym podmiotem z grupy na zyczenie dotychczasowego klienta.

Podobnie jesli to instytucja finansowa wchodzi w sktad grupy
kapitatowej i $wiadczy uslugi dla klienta z Polski, pozyskanego
w ramach reverse solicitation, nie uprawnia to innego podmiotu
z tej grupy do skontaktowania sie z tym polskim klientem i za-
oferowania mu swoich ustug — moze to zrobi¢ tylko na wyrazne
zyczenie klienta.
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Niezbedna dokumentacja

Firma inwestycyjna powinna zachowa¢ wszelka dokumentacje i na-
grane rozmowy z klientem dla celéw dowodowych, tj. wykazania,
ze kontakt z klientem odbyt sie na wyrazng jego prosbe.

Aby unikna¢ watpliwosci w sytuacji, w ktérej potencjalny klient
zwrdcil sie do instytucji finansowej z prosba o przedstawienie oferty
lub wyslanie broszur, wiadomo$¢ wystana do klienta zawierajaca
oferte lub broszure powinna zawiera¢ informacje, ze jest wysyltana
na wyrazng prosbe potencjalnego klienta — ze wskazaniem daty,
w ktorej klient wystapit z takg prosbg.
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MEDIA | REKLAMA - KRRiT

Kryptoreklama
w biezqgcej praktyce
KRRIT

Zakaz ukrytych przekazéw handlowych
to istniejgca w wielu krajach

i powszechnie akceptowana regulacja.
Chroni konsumentdéw, pozwalajgc

im jednoznacznie odréznié reklame

od obiektywnej informacji. Stanowi

tez gwarancje dla konkurentéw, ze
reklamowany przedsiebiorca nie uzyska
nieuczciwie przewagi rynkowej. Z reklamqg
stykamy sie za posrednictwem mediéw.
W zwiqgzku z tym to na nich spoczywa
duza czes¢ obowiqgzkéw zwigzanych

z przeciwdziataniem ukrytej reklamie.
Przyjrzyjmy sie, jak regulacje teiich
przestrzeganie wyglgdajg w praktyce.



BARBARA ZALECKA-WYSOCKA
radca prawny, rzecznik patentowy,
zawodowy petnomocnik przed EUIPO
praktyka wiasnosci intelektualnej
praktyka mediéw i reklamy

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

5T

[=]2 E!
11‘45%

OEH

media i reklama

wiasnosé intelektualna


http://codozasady.pl/c/wlasnosc-intelektualna
http://codozasady.pl/c/media

art.16 ustawy z dnia
29 grudnia 1992r.
o radiofonii i telewizji

Reklama telewizyjna nadal na topie

Tradycyjna telewizja linearna cieszy sie w Polsce wysoka ogladal-
nosciag. W tym momencie nie obserwujemy tak znaczacego odej-
$cia telewidzow na rzecz serwiséw streamingowych (vop) jak za
oceanem. Obecno$¢ widowni powoduje, ze reklamodawcy chetnie
promuja sie¢ w programach, a ceny za te promocje moga by¢ bardzo
wysokie. To z kolei $§wiadczy o wysokim popycie wérdd przedsie-
biorcéw na taka forme reklamy.

Ustawa o radiofonii i telewizji nakazuje, by przekazy handlowe
byly tatwo rozpoznawalne i odréznialne od materiatu redakcyjne-
go (art.16 ust. 11 2 u.r.t.). Zakazane sa ukryte przekazy handlowe
(art.16c pkt 1 u.r.t.), przekazy oddziatujace w sposéb ukryty na
podswiadomo$¢ (art. 16b RTVU) oraz lokowanie temat6w (art. 16¢
pkt 3 u.r.t.). Dotyczy to zaréwno telewizji, jak i radia. Tyle teoria.

Najczestsze uchybienia

Praktyka pokazuje, ze nadawcy dos$¢ czesto naruszaja przepisy
dotyczace ukrytych przekazéw handlowych. Ukryty przekaz to
taki, w ktérym:

— dochodzi do zaprezentowania towaru lub ustugi (réwnie dobrze
moze to by¢ tylko nawiazanie do firmy, dziatalnosci lub znaku
towarowego danego przedsiebiorcy),

— zamiarem nadawcy jest osiagniecie skutku reklamowego,

— mozliwe jest wprowadzenie publicznosci w btad co do charak-
teru przekazu (chodzi tu o ryzyko mylnego przyjecia przez wi-
dzéw, ze przekaz jest podyktowany wzgledami redakcyjnymi,
a nie promocyjnymi).
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KIEDY MAMY DO CZYNIENIA Z UKRYTYM PRZEKAZEM?

NADAWCA

« chce osiggng¢ cel
reklamowy podczas
audycji

« postuguje sie aluzjqg lub

AUDYCJA

towar lub
ustuga

ODBIORCA

« moze nie rozpoznad,
ze cel jest reklamowy

« ma ochote naby¢
towar lub ustuge

niedomdwieniem

« nie musi na tym zarabiac

Z natury rzeczy ukryty przekaz handlowy nie jest jednoznaczny
i widoczny na pierwszy rzut oka. Nie postuguje sie typowymi dla
reklamy srodkami wyrazu — istnieje w sferze pozornej neutralnosci.
Wykorzystuje aluzje i niedomoéwienia oraz nieprzypadkowe kadry
i wypowiedzi. Z tego wzgledu bedziemy mieli z nim do czynienia
w audycjach — nigdy w bloku reklamowym czy we wskazaniu spon-
sora, gdyz w nich promocyjny charakter jest wyraznie zaznaczony.
Dla kwalifikacji przekazu handlowego jako ukrytego wazny jest caly
kontekst komunikacyjny sytuacji, w ktérej sie pojawia.

Przekaz taki moze, cho¢ nie musi, wigzac si¢ z wynagrodzeniem
lub uzyskaniem innej korzysci przez nadawce. Wynagrodzenie be-
dzie, oczywiscie, wskazywalto na zamiar osiggniecia skutku rekla-
mowego. Skutek taki polega na wywotaniu subiektywnej zachety
u odbiorcy do nabycia towaru lub uslugi. Zamiar wywotania skutku
reklamowego mozna jednak zrekonstruowac w oparciu o inne — niz
korzyséci materialne — przestanki. W praktyce omawiany zamiar
jest rozpatrywany w kontekscie tresci i formy samej audycji — musi
z niej przebijacé element perswazji. Nieoznaczony i niewyodrebnio-
ny w programie przekaz typu reklamowego lub lokowanie produktu
bedzie sie zatem kwalifikowac jako ukryty przekaz handlowy —1i to
takze wtedy, gdy nadawca na tym nie zarabia.
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Mieszkaniowa prognoza pogody

Ukryty przekaz handlowy moze pojawi¢ sie na przyktad w pro-
gnozie pogody.

W jednej ze spraw rozstrzygnietych przez Przewodniczacego
KRRIT tlo audycji pogodowej stanowila inwestycja mieszkaniowa,
a jej nazwa byla widoczna na ekranowym pasku. Nazwa ta byta
zbiezna ze zwyczajowa nazwa pewnej lokalizacji w mie$cie. Za-
réwno podczas prognozy, jak i w serwisach towarzyszacych (wej-
$cia na antene w ramach zapowiedzi), przez kilka kolejnych dni,
prezenter wielokrotnie formutowal pochwaly dotyczace lokalizacji,
podkreslajac potozenie w centrum oraz blisko przyrody (przepigkne
miejsce; mata oaza spokoju potaczona z naturg; widoki mazurskie;
szczegolne miejsce na mapie Warszawy; sq takie fajne zakgtki; fajnie
majq ci, ktorzy tutaj mieszkajg), jednoczes$nie zwracajac uwage na
sama budowe (sfychac jakies dzwieki, tutaj obok budujg sie apar-
tamentowce; piekne apartamentowce stojg). Na koniec serwisu po-
godowego widzowie mogli dodatkowo zobaczy¢ widok lokalizacji
z lotu ptaka wraz z realizowana inwestycja, zajmujacy caly ekran.

Regulator nie uznal tltumaczenia nadawcy, ze chodzilo o stwo-
rzenie naturalnej i ciekawej scenerii dla audycji pogodowej, a wy-
powiedzi prezentera byly spontaniczne. Przeciwko temu $wiadczyta
liczba i czestotliwo$¢ zachwalajacych wypowiedzi, stosowanie su-
perlatyw, eksponowanie nazwy oraz specyficzne ujecia z drona.
W konsekwencji stworzony zostal przekaz zamieszkaj na tonie
natury w centrum miasta. Jednocze$nie widz, niepoinformowany
o reklamowym charakterze materiatu, mégt go odebrac jako neu-
tralna informacje.

Przewodniczacy zakwestionowal réwniez twierdzenia nadawcy
o braku relacji z przedsigbiorca realizujagcym inwestycje, pozwala-
jacej na osiagniecie korzysci materialnej lub skutku reklamowego.
Wrhasciciel nadawcy byt takze wiekszosciowym udzialowcem dewe-
lopera. Powigzania kapitalowe wystarczajaco uprawdopodabniaty
istnienie zamiaru reklamowego nadawcy — chodzilo o korzysc¢ dla
spolek z tej samej grupy.
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Czas sie bawié!

Nadawcy stosuja ukryte przekazy handlowe réwniez w celu promo-
wania wlasnych audycji. Kilkakrotnie juz si¢ zdarzato, ze Przewod-
niczgcy KRRIT karal za emisje w serwisie informacyjnym przekazéw

o zblizajacej sie imprezie sylwestrowej. W ramach takich audycji

prezentowani sa artysci, ktorzy wezma udzial w zabawie, zamiesz-
czane s3 ich wypowiedzi zapraszajace do obecno$ci oraz migawki

z wystepow. Podawane sa rowniez szczegdly organizacyjne (czas

i miejsce wydarzenia). Tego rodzaju komunikaty, niezaleznie od

tego, ze kwalifikujg si¢ jako ukryte przekazy handlowe, dodatkowo

stanowig naruszenie zakazu przerywania serwis6w informacyjnych

w celu nadania reklamy.

Cienka granica

Wyznaczenie granicy miedzy tym, co dopuszczalne, a co nie, bywa
niekiedy sporym wyzwaniem. Spotykamy przeciez w telewizji audy-
cje poradnikowe oraz recenzje, w ktérych przedstawiane sa rézne
produkty, jak filmy, gadzety czy auta. Tego rodzaju materialy re-
dakcyjne, pozostajace pod $cista kontrola nadawcy, same w sobie
nie s zakazane, mimo ze dotyczg towaréw i ustug pochodzacych
od innych przedsiebiorcéw.

Praktyka pokazuje, ze wszystko jest kwestia miary — stopnia
nagromadzenia i charakteru pozytywnych ocen, jak tez petnego
wydzwieku audycji. Gdy produkty sa nadmiernie wyeksponowa-
ne, audycja moze kwalifikowac sie jako ukryty przekaz handlowy.

Audycja tym bardziej moze by¢ narazona na zarzut ukrytego prze-
kazu handlowego, jezeli ekspozycji produktu bedzie towarzyszy¢
okreslona narracja, niekorzystna dla produktéw konkurencyjnych.
Tego rodzaju niekorzystna narracja moze przykladowo polega¢ na
wskazaniu, ze inne towary zawieraja szkodliwe substancje (mimo
ze prawnie dopuszczalne), ktérych zaprezentowany produkt jest
pozbawiony. Tego typu kontekst, z nieprzypadkowym doborem
ekspertow, powoduje, ze audycja nie moze by¢ uznana za neutral-
nie prezentujacg poglady i opinie.
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PRZYKLADY NADMIERNE) EKSPOZYCJI

* powtarzajqgce sie odniesienia werbalne i wizualne
do przedsiebiorcy, jego dziatalnosci lub produktéw
(w szczegdlnosci ze znakami towarowymi)

* wypowiedzi dotyczqgce wytqgcznie jednego
przedsigbiorcy, zwtaszcza gdy inni réwniez
wpisywaliby sie w temat audycji

* uwidocznienie produktéw konkretnego
przedsiebiorcy w audycji, np. frzymanie ich
przez prowadzgcego podczas rozmowy czy
wykonywanie innych czynnosci (szczegdlnie
gdy nie ma redakcyjnego uzasadnienia

wielokrofne zamieszczanie wypowiedzi
pracownikdéw (ekspertéw) lub przedstawicieli
danego przedsiebiorcy, powodujgce stopniowe
utrwalanie sie marki (pasek z nazwiskiem

i stanowiskiem)

wytqgcznie korzystne przedstawienie produktéw
okreslonego rodzaju z zaznaczeniem, ze
zaprezentowany przedsiebiorca takie produkty
wytwarza; podkreslanie zalet danej firmy

(np. ze jako jedyna stosuje okreslong
technologie lub substancje)

takiego dziatania)

przedsigbiorcy

Kary KRRIT za emisje
ukrytego przekazu
handlowego w przy-
padku najwiekszych
podmiotéw na rynku
oscylujg w granicach
15000-50 000 zt

za naruszenie.

relacja z fabryki zaprezentowanego

wielokrotne zachwalajgce wypowiedzi
prowadzgcego pod adresem przedsigbiorcy,
jego dziatalnosci lub produktéw

Kary za naruszenia

Stwierdzenie, ze w programie doszlo do emisji ukrytego przeka-
zu handlowego, wiaze sie z nalozeniem na nadawce przez Prze-
wodniczacego KRRIT kary pienieznej. W praktyce kary dotyczace

najwiekszych podmiotéw na rynku oscyluja w granicach 15000-
50000 zl za naruszenie. Niewatpliwie sankcje te wywieraja skutek

odstraszajacy — czesto bowiem sie zdarza, ze za zakwestionowang

emisja nie stoi zadne wynagrodzenie nadawcy od promowanego

przedsiebiorcy. Przygotowujac dang tre$¢, nadawcy musza zwracaé

szczegblna uwage, by nie przekroczy¢ czesto trudnej do sprecy-
zowania granicy miedzy neutralng audycja lifestyle'owa a ukrytym

przekazem handlowym.

Podsumowanie

Jak pokazuja oméwione przyklady, dla zidentyfikowania ukrytego
przekazu handlowego istotny jest peten jego kontekst, nieograni-
czony do jednego konkretnego nadania czy wypowiedzi. Pod uwage
moze zosta¢ wziety nawet szereg komunikatéw, odseparowanych
od siebie w czasie i nastepujacych przez kilka kolejnych dni, za-
réwno w samej audycji, jak i w jej zapowiedziach.
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Naruszenia stwierdzone przez KRRIiT w ostatnich kilku latach
mialy miejsce gléwnie w programach telewizyjnych, rzadziej — ra-
diowych. Wykrycie uchybien nastepowato albo w wyniku przepro-
wadzonego przez KRRiT monitoringu, albo na skutek skargi widza
lub konkurenta promowanego w audycji przedsiebiorcy.

Nalezy pamieta¢, ze zakaz ukrytych przekazéw handlowych
dotyczy nie tylko standardowej telewizji, lecz réwniez serwisow
voD, a takze platform udostepniania wideo. Oznacza to, ze w kre-
gu zainteresowania KRRIiT pozostaja w zakresie kryptoreklamy
rowniez youtuberzy.
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KONSUMENT - PRZEDSIEBIORCA - POSTEPOWANIE CYWILNE

Postepowanie
konsumenckie -
tam, gdzie
przedsiebiorca
przegrywa, nawet

jak wygrywa

Konsument w sporze z przedsiebiorcqg
ma zasadniczo stabszg pozycje.
Dlatego ustawodawca dwa lata temu
wprowadzit odrebne postepowanie
konsumenckie, ktére miato zniwelowaé
te nieréwnowage. Regulacja jest
zwieztq, ale trudno jq zaliczy¢

do udanych - o czym swiadczy

tez znikoma praktyka stosowania
nowych rozwigzan przez sqdy.



MACIE) ZYCH
adwokat, partner
praktyka postepowan sgdowych i arbitrazowych

AGNIESZKA KUBOWICZ
praktyka postepowar sqgdowych i arbitrazowych

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

spory sqdowe


http://codozasady.pl/c/spory-sadowe

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra weszta w zy-
cie 1 lipca 2023 r., dodata m.in. kolejne postepowanie odrebne, na-
zwane ,postepowaniem z udzialem konsumentéw” Ustawodawca
natozyl dodatkowe obowiazki i ryzyka procesowe — zwlaszcza
w sferze dowodoéw i kosztéw — wylacznie na przedsiebiorcéw,
wprowadzajac tym samym zamierzong asymetrie miedzy strona-
mi postgpowania.

Z uzasadnienia projektu nowelizacji wynika, ze autorzy chcieli
zapewnic przeciwwage do ,faktycznej ekonomicznej dysproporcji”
na rzecz przedsiebiorcy. Przepisy w ksztalcie proponowanym przez
ustawodawce, a nastepnie uchwalone, byly mocno krytykowane juz
na etapie konsultacji publicznych przez szereg podmiotéw, m.in.
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Zwiazek Bankéw
Polskich, Krajowg Rade Radcéw Prawnych czy ssp Iustitia.

Zaréwno lektura samych przepisdw, jak i ich dotychczasowa
recepcja przez sady — czy raczej jej brak — zdaja sie¢ potwierdzac
te krytyczne glosy.

Postepowanie przymusowe

Stosowanie przepiséw regulujacych postepowanie konsumenckie
jest zawsze obligatoryjne, jesli jedna ze stron jest przedsigbiorca,
a druga konsument. Ustawodawca nie przewidzial zadnego wyjatku,
a nawet mozliwo$ci wylaczenia stosowania przepiséw na zgodny
wniosek stron czy wniosek konsumenta. Pod tym wzgledem roz-
wiazanie to jest bardziej rygorystyczne nawet niz postepowanie
gospodarcze, ktére podlega wylaczeniu na wniosek przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczna.

Co wiecej, stosowanie przepiséw postepowania konsumenckie-
go jest obowigzkowe réwniez wtedy, gdy przedsiebiorca zaprze-
stal prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Trudno odgadnad,
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dlaczego i w takiej sytuacji ustawodawca dopatruje sie ,faktycz-
nej ekonomicznej dysproporcji” miedzy stronami, zwlaszcza ze
taka konfiguracja moze zachodzi¢ w zasadzie wylacznie w sporach
miedzy dwiema osobami fizycznymi, z ktérych jedna prowadzila
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarczg.

Konsument przegrywa, przedsiebiorca ptaci

Bodaj najbardziej doniosla i kontrowersyjna cecha postepowania
konsumenckiego jest zmiana zasad rozktadu kosztéw procesu.

Zgodnie z ogdlna zasada przyjeta w polskim postepowaniu cy-
wilnym koszty procesu ponosi strona, ktéra go przegrala. Sedzia
ma przy tym prawo nie obcigzaé strony przegrywajacej kosztami
przeciwnika, jesli przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy o cha-
rakterze stuszno$ciowym.

Regulacja wprowadzona w postepowaniu konsumenckim idzie
znacznie dalej. Pozwala obciazy¢ kosztami strony przegranej te
strone, ktéra proces wygrata. Jednak tylko pod warunkiem, ze wy-
gral przedsigbiorca, a przegral konsument.

Sad moze w ten sposéb zmodyfikowa¢ rozklad kosztéw poste-
powania, jesli przedsiebiorca:

— zaniechal podjecia préby dobrowolnego rozwigzania sporu,

— uchylal sie od udzialu w prébie dobrowolnego rozwiazania sporu,

— uczestniczyl w préobie dobrowolnego rozwiagzania sporu w zlej
wierze,

przez co przyczynil sie do:

— zbednego wytoczenia powddztwa,

— wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji, takie rozwia-
zanie ma skloni¢ przedsiebiorcéw do rozstrzygania potencjalnych
sporéw z konsumentami polubownie bez angazowania sadéw po-
wszechnych. Ma tez promowac podtrzymywanie dobrych praktyk
w stosunkach miedzy przedsigbiorcami a konsumentami. Jednak
zalozenia ustawodawcy i sposéb konstrukeji przepisu budza sze-
reg watpliwosci.

Oczywiscie strona, ktéra w zawiniony sposéb zmusza dru-
ga do niepotrzebnego procesu, powinna ponie$¢ negatywne

160 WARDYNSKI | WSPOLNICY - ROCZNIK 2025

ART. 458" K.P.C.

Jezeli strona bedqgca
przedsiebiorcq

przed wytoczeniem
powddztwa zaniechata
préby dobrowolnego
rozwigzania sporu,
uchylita sie od udziatu
w niej lub uczestniczyta
w niej w ztej wierze

i przez to przyczynita
sie do zbednego wyto-
czenia powddztwa lub
wadliwego okreslenia
przedmiotu sprawy,
niezaleznie od wyniku
sprawy sqd moze
obcigzy¢ te strone kosz-
tami procesu w catosci
lub czesci, a w uzasad-
nionych przypadkach
nawet podwyzszy¢ je,
jednak nie wiecej niz
dwukrotnie.



konsekwencje. Pytanie tylko, czy wystarczajacym srodkiem nie
jest pozbawienie jej zwrotu kosztéw, na co przepisy pozwalaly
juz wczesdniej.

Jezeli jednak ustawodawca uznatl za stuszne karanie strony
wygranej poniesieniem kosztéw przegranego przeciwnika, to
trudno uzasadni¢, dlaczego tak pojeta sprawiedliwo$é obowia-
zuje w jednej tylko konfiguracji podmiotowej: wygrany ,winny”
przedsiebiorca — przegrany ,niewinny” konsument. Dlaczego
nie mozna obciazy¢ kosztami ,winnego” przedsiebiorcy w sporze
gospodarczym, gdy — przyktadowo — umyslnie wciggnat swojego
konkurenta rynkowego w kosztowny a zbedny proces? Albo na
takiej samej zasadzie ukara¢ ,winnego” za sasiedzkie czy rodzinne
szykany prowadzace do sporu sadowego? Doswiadczenie uczy, ze
takich przypadkow jest az nadto. A bez watpienia o wiele czesciej
na skarge odpowie merytorycznie przedsigbiorca swojemu klien-
towi niz sasiad sasiadowi.

Zostawiajac na boku powyzsze pytania, powazne watpliwosci
budzi konstrukcja przepisu. Sad musi bowiem dokona¢ wielo-
sktadnikowej oceny zachowania przedsiebiorcy w relacji z kon-
sumentem — i to stosujac kryteria nieostre oraz ocenne, takie jak
»zta wiara’; ,uchylanie si¢” przedsiebiorcy, a zwlaszcza ,,zbednos¢”
procesu. Z perspektywy strony zbedne jest kazde postepowanie,
ktdre ta strona przegrata. Ztosliwy méglby dodad, ze z perspektywy
przeciazonego sprawami sadu zbedny jest kazdy proces. O jakiej
»zbednos$ci” myslal ustawodawca?

Podobnie nie jest jasne, kiedy mozna méwi¢ o prébie ,dobro-
wolnego rozwigzania sporu’, zwlaszcza ze przesltanke te odniesiono
do przedsiebiorcy wygrywajacego spér po nieskutecznym pozwaniu
przez klienta. W takiej sytuacji mozna si¢ spodziewac, Ze to raczej
klient na etapie przedsadowym wyjdzie z inicjatywa rozwiazania
sporu wobec przedsiebiorcy, a nie odwrotnie. Przyktadowo to
klient pierwszy zlozy reklamacje na wadliwy towar, a nie przed-
siebiorca niepytany o zdanie napisze klientowi, ze towar zepsul sie
przez zla eksploatacje. Mimo to ustawa nakazuje przedsiebiorcy
podja¢ prébe ,,dobrowolnego rozwigzania sporu” — zamiast, co
wydawaloby sie bardziej na miejscu, nakazac przedsigbiorcy, aby
odmawiajac uznania reklamacji, udzielit klientowi odpowiedzi,
ktéra wystarczajaco i jasno wyjasnia rzeczywiste przyczyny od-
mowy spelnienia zadania.

KONSUMENT - PRZEDSIEBIORCA - POSTEPOWANIE CYWILNE 161



Tymczasem ustawodawca, méwiac o ,probie dobrowolnego
rozwiazania sporu’, podsuwa watpliwosci, o jakie dziatanie tak
naprawde chodzi, a zwlaszcza czy oznacza to, ze przedsiebior-
ca musi zaproponowac jakie$ ustepstwa. Mozna by tak mniemac,
skoro mowa jest o ,rozwigzaniu sporu” i to ,dobrowolnym’, a nie
o prostej prébie dochodzenia swoich praw. Ale czy nie oznacza-
toby to, ze przedsiebiorca ma obowigzek ustepstw? Czyli np. gdy
otrzyma reklamacje gwarancyjna zlozona ewidentnie po terminie,
musi chociaz w matej cze$ci ja uznac albo zaproponowaé bon po-
darunkowy dla konsumenta?

Tak absurdalne konkluzje sg oczywiscie nie do przyjecia, ale
podsuwa je wadliwy sposéb sformulowania przepisu. Podobne
watpliwo$ci mozna niestety zglosi¢ w odniesieniu do pozostatych
przeslanek ujetych w przepisie.

Z perspektywy przedsiebiorcéw regulacja w takim ksztalcie
tworzy wiec przede wszystkim stan niepewnosci oraz zagrozenie
arbitralnymi decyzjami sadu dotyczacymi potencjalnie niebaga-
telnych kwot (zwlaszcza w sprawach masowych). Uzycie tylu nie-
ostrych sformulowan w jednej jednostce redakcyjnej powoduje,
ze przedsigbiorcy, ktérzy chca faktycznie stosowacé dobre praktyki
w relacjach z konsumentami, musza zgadywad, jakie dzialania po-
dejmowa, a jakich zaniecha¢ — i liczy¢ na to, Ze sedzia podzieli ich
poglad. Jasne jest chyba tylko to, Ze przedsiebiorcy powinni odpo-
wiadac¢ na reklamacje, ale do tego i tak obliguja ich inne przepisy,
przewidujace zreszta domniemanie uznania reklamacji za zaak-
ceptowana w razie braku odpowiedzi.

Czy nie lepiej byto doda¢ dodatkowa sankcje w postaci obciaze-
nia przedsiebiorcy kosztami przegranego konsumenta, ktéry wy-
toczyl pozew, bo nie dostal odpowiedzi na reklamacje? Ewidentnie
o taki skutek chodzilo ustawodawcy, jednak sposéb, w jaki préobuje
go osiagnad, jest osobliwie przekomplikowany i przeciwskuteczny.

Prekluzja dowodowa — ,przywilej” przedsiebiorcy
Kolejnym asymetrycznym obcigzeniem przedsiebiorcéw jest obo-
wigzek powolania wszelkich twierdzen i dowodéw w pierwszym

pi$mie procesowym sktadanym w sprawie — pozwie lub odpowie-
dzi na pozew (w zaleznosci od tego, ktora strong postepowania jest
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SPECYFIKA POSTEPOWANIA KONSUMENCKIEGO

KONSUMENT PRZEDSIEBIORCA (W TYM JDG)
koszty procesu moze nie ponosi¢ kosztéw procesu, moze ponies¢ koszty przeciwnika,
nawet jesli przegrat (decyzja sqdu) nawet jedli wygrat (decyzja sqdu)
dowody moze powotaé nowe twierdzenia musi powotac¢ wszelkie twierdzenia
i dowody na kazdym etapie az do i dowody w pierwszym pismie proce-
zamkniecia rozprawy sowym sktadanym w sprawie — pdzniej

tylko w ciggu 14 dni od chwili, gdy stato
sie to konieczne lub mozliwe

przedsiebiorca). P6Zniejsze powotanie dowodéw lub twierdzen jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy stalo sie to mozliwe lub koniecz-
ne dopiero na pézniejszym etapie i to w ciggu 14 dni od tej chwili.
Rygorem za niedochowanie tych termindw jest prekluzja, czyli po-
miniecie twierdzen i dowodéw zgloszonych po uptywie terminu.
Na konsumencie obowigzek taki nie cigzy. Réwniez tutaj mozna
mie¢ watpliwosci zaréwno co do samego celu przyswiecajacego
ustawodawcy, jak i dobranych przez niego srodkédw.

Wydaje sie, ze ustawodawca chciat unikna¢ celowego przeciagga-
nia sprawy przez przedsiebiorce poprzez spéznione powolywanie
dowodéw czy catych argumentéw. Przeciwdzialanie celowej prze-
wloce postepowan jest oczywiscie uzasadnione, ale polskie prawo
od dawna przewiduje szereg przepisdw, ktdre pelnia te funkcje,
w tym pozwalaja pomina¢ dowdd zgloszony dla przewtloki lub na
okolicznosci nieistotne lub juz udowodnione. Takze w postepowa-
niu na zasadach ogdlnych sady, wzywajac strony do zajecia stano-
wiska na pismie, czesto nakladaja rygor pominiecia spéznionych
twierdzen (i — na marginesie — rzadko go egzekwuja, podobnie
zreszta jak analogiczne przepisy o prekluzji dowodowej obowia-
zujace w postepowaniu gospodarczym, ktére postuzyly za wzor
dla rozwigzania w postepowaniu konsumenckim). W kazdym ra-
zie sady od dawna maja $rodki, aby przeciwdziala¢ przewlekaniu
spraw. Problemem moze by¢ raczej praktyka ich wykorzystywania,
ktérej jednak nie zmienia mnozenie przepiséw o podobnej funkcji
powiazanych ze sztywnymi i arbitralnymi terminami.

KONSUMENT - PRZEDSIEBIORCA - POSTEPOWANIE CYWILNE 163



W praktyce przepisy o prekluzji sa dolegliwe dla stron gtéwnie
przez wzgledy ostroznos$ci, poniewaz nie da sie przewidzie¢, jak
rygorystycznie zostana zastosowane przez sad. Jak uczy praktyka
w przypadku tozsamego rozwiazania przyjetego w postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych, prekluzja dowodowa nie
spelnia zalozen. Jej gléwnym skutkiem jest nadmierna produkcja
pism procesowych sktadanych wlasnie z ostroznosci procesowej,
aby unikna¢ potencjalnych negatywnych skutkéw procesowych.
Tak moze by¢ réwniez w przypadku postepowan konsumenc-
kich, ktére w zalozeniu mialy by¢ postepowaniami przejrzystymi,
umacniajacymi pozycje konsumentéw w sporze z przedsiebiorca-
mi. Praktyka moze przynie$¢ skutki odwrotne do zamierzonych.

To za$ sprawia, ze prowadzenie sporu objetego przepisami
o prekluzji bez pelnomocnika profesjonalnego (adwokata lub radcy
prawnego) jest co najmniej ryzykowne. Konstruujac przepisy o po-
stepowaniu konsumenckim, ustawodawca nie wziat za$ pod uwage
sytuacji, w ktérej druga strona postepowania réwniez jest osoba
fizyczna — prowadzaca jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza. Za-
soby finansowe, kadrowe i organizacyjne takiej osoby sa zwykle nie-
poréwnywalnie mniejsze niz w przypadku duzych przedsiebiorstw
zorganizowanych jako spé6iki. Mimo to ustawodawca zréwnat ich
status, jesli chodzi o szczegdlne rygory procesowe wymuszajace
wysoka profesjonalizacje — i wyzsze koszty — prowadzenia proce-
su sadowego. Deklarujac wiekszy poziom ochrony konsumentéw,
ustawodawca nalozyt wiele obowiazkéw procesowych na osoby,
ktére pod wzgledem statusu, a nieraz takze mozliwosci finanso-
wych nie réznia sie znaczgco od tych konsumentéw.

Wtasciwosé sgdu w sprawach konsumenckich

W postepowaniu konsumenckim konsument moze wytoczy¢ po-
wodztwo przed sad wlasciwy dla swojego miejsca zamieszkania.
Uprawnienie to zostalo przyznane tylko konsumentom. Regulacje
sama w sobie nalezy uzna¢ zdecydowanie za krok w dobra strone,
ale nalezaloby ja wprowadzi¢ w przepisach ogdlnych regulujacych
wlasciwos¢ sadu. Jednak i w tym wypadku poziom techniki legi-
slacyjnej zawiddt.
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Podsumowanie

Od wejscia w zycie nowelizacji uptynety juz dwa lata, a dotychcza-
sowa — znikoma — praktyka stosowania nowych rozwiazan przez

sady zdaje sie potwierdzac krytyke poprzedzajacg ich wprowadze-
nie. Staje sie coraz bardziej prawdopodobne, Ze regulacje te stana
sie kolejnym przykladem nieprzemyslanych i wrecz populistycz-
nych zmian legislacyjnych, takich jak stynne sady 24-godzinne czy
70-metrowe domy bez pozwolenia na budowe, ktére taczy fakt wy-
stepowania wylacznie na kartach ustawy. By¢ moze na szczescie.
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ROZMOWA - SPORY SADOWE

Czy w sgdach
jest miejsce na
przyzwoitosc?
rozmowa z radcg prawnym

Piotrem Goledzinowskim, partnerem
w praktyce procesowej



PIOTR GOLEDZINOWSKI
radca prawny, partner
praktyka postepowan sgdowych i arbitrazowych

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

spory sqdowe


http://codozasady.pl/c/spory-sadowe

Czy prawnik moze i powinien by¢ przyzwoity?

PIOTR GOLEDZINOWSKI: Mysle, ze tak. W kontekscie spraw spor-
nych celem prawnika jest przekona¢ albo sedziego, albo druga
strone do racji klienta. I to mozna zrobi¢ na dwa sposoby. Moz-
na przedstawi¢ argumentacje tylko na poziomie merytorycznym,
amozna wesprze¢ te argumentacje pewnymi wartosciami — takimi,
ktére przemoéwia do naszego odbiorcy.

Aby jednak ta argumentacja dotyczgca wartosci byta wiarygod-
na, musi by¢ spéjna z zachowaniem tego prawnika. Wiec jezeli mé-
wimy o jakich$ pozytywnych wartosciach, to sami powinni$émy tez
zachowywac sie w sposob, ktéry bedzie tym warto$ciom hotdowat.
Inaczej nie bedziemy wiarygodni i bedziemy mniej skuteczni jako
adwokaci spraw naszych klientéw.

Klienci sa czasem przekonani, ze potrzebuja prawnika agresyw-
nego i zdecydowanego. Na pewno potrzebuja osoby, ktéra wie, co
robi, i ma pomysl na to, jak prowadzi¢ ich sprawe. Ale uwazam, ze
nie potrzebuja prawnika, ktdry jest agresywny, szczegé6lnie w spo-
sob bezrefleksyjny.

Zwiekszenie natezenia emocjonalnego sprawy moze by¢ pozy-
tecznym narzedziem na jakims jej etapie — ale tylko o ile jest to je-
den z instrumentéw, ktérymi sie postugujemy. Bo ono samo w sobie
nie prowadzi do celu, ktérym jest korzystne dla nas rozstrzygniecie.

Czy takie wsparcie si¢ warto$ciami przekonuje tez sedziow?
Moim zdaniem sedziowie decyduja o sprawach w duzej mierze
wlasnie w oparciu o wartosci. Czyli chca, zeby rozstrzygniecie byto
spojne z ich wlasnymi przekonaniami. OczywiScie to jest zawsze
zagadka, na ile te wewnetrzne przekonania sa nasycone wartoscia-
mi, a na ile maja charakter techniczny i sedzia uwaza, ze powinien
tylko literalnie zastosowac przepisy prawa.

Ale zasadniczo kazdy sedzia, wydajac rozstrzygniecie, chce
czu¢ sie z nim dobrze. Chce, aby byto ono spdjne z jego sposobem
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myslenia o $§wiecie. I polskie prawo stwarza duzo przestrzeni na
takie rozstrzygniecia. Nie mamy systemu precedensowego, w kt6-
rym sady nizszej instancji bylyby zwiazane wykfadnia przepiséw
dokonana przez sad apelacyjny czy Sad Najwyzszy. Sedziowie maja
wiec dowolnos¢, jak interpretowad prawo, i czesto interpretuja je
na potrzeby danej sprawy w ten sposéb, zeby osiagnac rozstrzy-
gniecie, ktdre w danej sytuacji uwazaja za sprawiedliwe. Mysle, ze
wielu sedziéw tak dziata.

Oczywiscie sedziowie moga bra¢ pod uwage tez inne czynniki.
Czasem na wyrok moze wplynac to, ktére z rozstrzygnieé bedzie
tatwiejsze do uzasadnienia, ktére sie tatwiej obroni. Ale jestem
przekonany, ze nie wszyscy sedziowie, a co najmniej znaczna ich
grupa, nie dziata w taki oportunistyczny sposdb, tylko naprawde
sie nad tymi sprawami pochyla.

Polskie prawo daje luz decyzyjny sedziemu — ale czy tez wspiera

rozstrzyganie w oparciu o warto$ci? Art. 5 Kodeksu cywilnego

mowi o tym, zeby nie uzywac prawa w sposob sprzeczny z za-
sadami wspolzycia spolecznego. Czy inne przepisy prawa tez

odwoluja sie do wartosci?

Polski Kodeks cywilny jest skonstruowany w ten sposéb, ze podob-
nych odwotan jest bardzo duzo. Dotyczy to zreszta nie tylko samego

Kodeksu, ale tez innych ustaw tworzgcych system prawa cywilnego.

Jest art.58 § 2 k.c., ktéry méwi o tym, ze czynnosci prawne
sprzeczne z zasadami wspoélzycia spotecznego sa niewazne. Jest
art. 353! k.c., zgodnie z ktérym zobowigzania nalezy wykonywac
zgodnie z ich celem i zasadami wspélzycia spolecznego. Mamy
przepisy zakazujace wyzysku, a przy odpowiedzialnos$ci odszkodo-
wawczej réznego rodzaju mechanizmy, ktére wprowadzaja wspoét-
odpowiedzialno$¢ innych podmiotéw, np. za przyczynienie sie do
powstania szkody. Przepisy wymagaja tez istnienia adekwatnego
zwiazku przyczynowego: jezeli sprawca szkody nie mégt sie spo-
dziewad, jak doniosle bedzie miata ona konsekwencje, to nie odpo-
wiada w tym zakresie. Mamy instytucje miarkowania kary umownej,
jezeli jest ono razaco wygdrowana.

Jest bardzo duzo takich furtek, ktére umozliwiaja sadowi inge-
rencje w tre$¢ stosunkéw cywilnoprawnych. Oczywiscie z tech-
nicznego punktu widzenia to nie jest ingerencja, tylko delimitacja,
ale w praktyce jest to moim zdaniem réwnoznaczne z ingerencja.
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Sedziowie moga wiec odwolywac sie do wartosci. Czy jednak
mozemy zakladacd, ze ten system wartosci jest wspolny dla
wszystkich sedziow, albo dla calego swiata prawniczego?
Mysle, ze tak jest. Spoteczenistwo tak funkcjonuje, ze jest pewien
mianownik zachowan spolecznie akceptowalnych. Oczywiscie ten
mianownik jest plynny i pewne zachowania, ktére 20 lat temu byly
oburzajace, dzisiaj w zasadzie nie budza wiekszych emocji.

Przychodzi mi tu do glowy stynna afera Rywina i ten skandal, ze
Lew Rywin przyszedt do Adama Michnika, zeby zasugerowa¢ mu
mozliwo$¢ wplyniecia na ksztalt nowego prawa medialnego. Dzisiaj
to nie wzbudziloby wiekszych emocji, a wtedy to bylo trzesienie
ziemi. Ta sytuacja doprowadzita do uruchomienia pierwszej komisji
$ledczej, ktorej dziatania wiele oséb uwaznie sledzifo.

Wida¢ wiec, ze to sie¢ zmienia, ale caly czas jest pewien kon-
sensus co do tego, co jest dopuszczalne. I mysle, Ze on jest jednak
rézny od tego, co miesci sie w granicach prawa. Prawo wyznacza
pewne normy, natomiast nie ma ambicji, zeby méwi¢, jak powin-
nis$my zy¢ i jakie wartosci powinny ksztaltowaé nasze relacje. To
sie mimo wszystko odbywa wtasnie na gruncie zycia spotecznego.

Jaki$ czas temu media opisywaly przypadek prawnika, kto-
ry mial wypadek samochodowy i udzielil komentarza, ze matka
z corky, ktére zginely w tym wypadku, jezdzily trumna na kétkach.
Wszyscy czujemy, ze jest to przekroczenie pewnych granic, rodzaj
pogardy dla osob, ktére zostaly poszkodowane w wypadku i praw-
dopodobnie niewinnie zginely.

Tak wiec granice ciagle sa. Pewnie jest ich mniej niz bylo w prze-
szto$ci lub lezg one w innym miejscu, ale wydaje mi sie, Zze w pew-
nym sensie to sa zasady, ktére naprawde rzadzg zyciem spolecznym,
a nie samo prawo. Bez nich spoteczenistwo nie byloby w stanie
funkcjonowad, bo zapanowalaby anarchia. Kazdy by robil to, co
chcial. Prawo byloby nieefektywne, bo ludzie tak naprawde prze-
waznie zachowuja sie¢ w okreslony sposéb nie dlatego, ze prawo im
tak nakazuje, tylko dlatego, ze majg zinternalizowany system war-
tosci, w ktory wierza i czuja, ze chca sie tak zachowad, a nie inacze;j.

A czy pelnomocnicy procesowi czesto powoluja sie na takie nie-
ostre zasady prawne? Co w sytuacji, kiedy jedna strona skupia sie
na merytoryce — co sie¢ wydarzylo i jaki przepis do tego pasuje —
a druga strona wskazuje na pozaprawne przyczyny zachowania?
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Moje doswiadczenie jest takie, ze spor zazwyczaj powstaje w mo-
mencie, gdy strony nie sa w stanie si¢ skomunikowac.

Jest oczywiscie pewna liczba sporéw — w sensie rynkowym
nie taka mata — ktére dotycza po prostu tego, ze komus zabraklo
pieniedzy. Ktos wzial pozyczke chwiléwke i nie moze jej oddac.
Ale tutaj trudno méwic o prawdziwym sporze, bo ta osoba moze
wskazywad, ze nie ma mozliwo$ci splaty, ale tak naprawde nie kwe-
stionuje swojego dlugu.

Prawdziwy sp6r z mojej perspektywy rodzi sie w ten sposéb, ze
powstaje jakas luka w komunikacji. Kazda ze stron ma jakie$ swoje
racje, zakorzenione w warto$ciach. Tylko z réznych przyczyn nie sa
one w stanie sobie tych kwestii wyjasni¢. Strony czuja, ze komuni-
kacja sie pogarsza, zaczynaja przewidywacé, ze moze powstac spor,
i zaczynaja si¢ do tego sporu przygotowywaé. Komunikuja sie przy
tym jeszcze mniej albo zaczynaja sie komunikowac tylko oficjalnie.
No i sprawa na zasadzie samospelniajacej sie przepowiedni trafia
do sadu powszechnego albo arbitrazowego.

Czasem udaje si¢ jeszcze ten ciag przerwac — na przyklad po-
przez negocjacje lub mediacje — i wtedy jest szansa, ze strony
zdotlaja sie skomunikowa¢ i przynajmniej na pewnym poziomie
przekazac¢ sobie wzajemnie te racje i ustali¢ jakie$ konstruktywne
rozwiazania.

Ale wydaje mi si¢, ze w kazdej sprawie i po kazdej ze stron jest
narracja oparta na warto$ciach. Jako$ tak dziatamy, ze kazdy sobie
racjonalizuje swoje zachowanie. To czesto w ogdle jest krytyczny
element w sporze, zeby umie¢ zrozumiec¢ perspektywe drugiej stro-
ny i w pewien sposdb zaszczepic¢ na nia sedziego, zeby trudniej mu
bylo ja przyja¢ i uznac za wilasciwa.

Zazwyczaj na gruncie prawa jedna ze stron ma sytuacje troche
mocniejszg, czyli przepisy albo postanowienia umowne sa dla niej
troche korzystniejsze. Natomiast druga strona czuje, ze jej racje
sa jednak na tyle wazne, Ze powinny wplynac na to, jak sad zwazy
interesy kontrahent6éw. I wtedy ta strona, ktéra ma troche stabsza
pozycje na gruncie prawa czy na gruncie umowy, stara sie szerzej
odwolywac¢ do wartosci. To jest w sporach gospodarczych dos¢
standardowy uklad.

Oczywiscie prawnicy maja rézne strategie prowadzenia sprawy
i wiele zalezy od tego, na co dany pelnomocnik chce potozy¢ na-
cisk. Trzeba mimo wszystko $cisle trzymac sie litery prawa i litery
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umowy, bo to sa podstawowe ramy odniesienia, na ktérych pod-
stawie jest podejmowana decyzja o rozstrzygnieciu sprawy. Wiec
trzeba to wszystko jako$ wywazy¢. Rzadko sie zdarza, zeby dato sie
wygraé sprawe, opierajac sie tylko na samych wartosciach, ale nie
jest to niemozliwe. Natomiast fakt, Ze jest to mozliwe, nie znaczy,
ze trzeba tego probowac w kazdej sprawie.

Pretekstem do naszej rozmowy jest sprawa sprzed roku, w kté-
rej sad odmowil przywrdcenia terminu pelnomocniczce z in-
dywidualnej kancelarii, ktorej dziecko w okresie §wiatecznym

bylo w szpitalu, a termin przypadal tuz po Swietach. W tym

przypadku sad nie wzial pod uwage zadnych kwestii wykracza-
jacych poza $cisle rozumiane przepisy prawa. Czy to oznacza,
ze co$ nalezaloby zmieni¢ — w procedurze, albo w ksztalceniu

sedziow czy prawnikow?

Nie wiem, czy jest jaki$ jeden element albo nawet kilka elementéw

w prawie, ktére daloby sie zmienié¢ i w ten sposdb zapobiec tego ro-
dzaju sytuacjom. GIéwna przyczyne odmowy przywrocenia termi-
nu tej konkretnej pelnomocniczce upatruje w tym, ze sad stwierdzit,
ze moze odwolywac sie $cisle do samych przepiséw — abstrahujac

od spolecznych norm tego, co jest uwazane za dopuszczalne. I taka

wyktadnia moim zdaniem jest wadliwa.

Przepisy sa konstruowane jako pewne minimalne normy tego,
co w danym momencie powinno by¢ uznane za mozliwe, ale nie
maja takiego celu, zeby narzucac rozwiazania, ktére beda spotecz-
nie aprobowane. Takie rozwiazanie na podstawie przepiséw musi
juz przyjac sedzia. I tu sedzia doszed! do wniosku, ze akurat w tym
przypadku moze podja¢ taka decyzje, bo jest ona spdjna z pewna
tendencja do tego, zeby sady wymagaly od pelnomocnikéw wrecz
nierealistycznych standardéw. Jak wtasnie na przyktad takich, zeby
przewidzie¢ chorobe dziecka i zorganizowac sobie prace w kancela-
rii w ten sposdb, zeby by¢ przygotowanym na kazda ewentualno$¢.
A jezeli pelnomocnik nie jest przygotowany, to jest to jego problem
i jako$ musi sobie tym w relacji z klientem zarzadzi¢.

Moim zdaniem Zrédiem tego problemu jest rozdzielona apli-
kacja adwokacka/radcowska i sadowa. Dlatego nie ma poczucia
wspdlnoty intereséw pomiedzy tymi dwoma zawodami. Sedzio-
wie czuja, ze uprawnienia, ktére przyznaja pelnomocnikom, beda
przyznane ich wlasnym kosztem. A pelnomocnicy czujg, ze sa
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niesprawiedliwie traktowani przez sedzidw, i tez nie czuja sie
w obowigzku zachowywac sie w kazdej sytuacji lojalnie wobec nich.

Poniewaz prawnikéw jest coraz wiecej, nie jest realistyczne
to, zeby te aplikacje funkcjonowaly w jaki§ uwspolniony sposdb.
W zwiazku z tym bardzo cenne sa rézne inicjatywy zblizajace oba
zawody i prowadzace do wymiany do$wiadczen i dyskusji. Trzeba
tez pamietad, ze sedziowie to nie jest jednolite Srodowisko, wiec
nie powinnismy generalizowac. Warto podchodzi¢ do relacji z se-
dziami z otwarta glowg, nawet jesli w pojedynczych przypadkach
moze to skutkowaé pewnym rozczarowaniem. Mimo wszystko
jest to lepsze niz zakladanie z géry zlych intencji.

Czy jednak — biorac pod uwage oblozenie sedziow praca — nie
jest nierealistyczne oczekiwanie od nich, Zeby rozwazyli spra-
we nie tylko na gruncie przepisow, ale tez na gruncie jakiegos
systemu wartos$ci?
Nie. I mysle, ze sedziowie w tej sprawie, o ktérej méwimy, dosko-
nale wiedzieli, co robia. Ta pelnomocniczka przeciez opisata, ze
byla z dzieckiem w szpitalu, byly Swieta i bardzo trudno bytoby
jej tak sobie zorganizowac prace, zeby ten wniosek wysla¢ na czas.
Byta po prostu zajeta innymi sprawami.

To jest bardziej kwestia Zle rozumianej solidarno$ci zawodowej
i ograniczania pelnomocnikom pewnych uprawnien po to, zeby
sprawa skonczyla sie szybciej. Bo przeciez gdyby sad uwzglednit to
zazalenie, to sprawa musiataby by¢ rozpatrywana przez sady ape-
lacyjne, a potem by¢ moze trafifaby w ramach skargi kasacyjnej do
Sadu Najwyzszego. Sedziowie staraja sie w ten sposob niwelowad
nadmierne oblozenie sadéw sprawami, ale odbywa sie to kosztem
pelnomocnikéw, a tak naprawde kosztem ich klientéw.

Ale czy z kolei adwokaci nie dzialaja odwrotnie? Stereotypo-
wa opinia jest taka, ze jak miedzy stronami powstaje luka ko-
munikacyjna — czyli spor — to adwokat jeszcze ugruntowuje
klienta w przekonaniu, Ze trzeba walczy¢ o swoje przed sadem.
Czy zadaniem pelnomocnika jest w ogole proba mediacji i do-
prowadzenia stron do porozumienia pozasagdowego?

Na pewno zadaniem prawnika jest takie przygotowanie sprawy,
zeby bylo to mozliwe. Na wczesnym etapie nalezy przeanalizo-
wac rézne mozliwosci i tak je opracowaé prawnie, zeby klient byt
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wigcej na ten temat
piszemy na str. 115

w stanie oceni¢, jakie sa prawdopodobne scenariusze wydarzen,
i na tej podstawie mégl stwierdzié, czy jest zainteresowany zawar-
ciem ugody czy nie.

Naszym klientem moze by¢ na przyklad potencjalny powdd,
ktéry nie dostal jakiej$ platnosci i nie chce rezygnowac z zadnej
czesci tej ptatnosci, tylko chcee ja odzyskac w catosci. Ale jesli jego
dluznikiem jest firma, ktéra moze zaraz upasé, przyjecie od niej
nawet czes$ci zaplaty moze by¢ korzystne.

Jest to zreszta bardziej skomplikowane. Trzeba uwazaé, bo tu
w gre wchodzi kwestia zawierania ugéd miedzy podmiotami, ktére
moga oglosi¢ upadlo$é. Ten temat wymaga ostroznosci ze wzgle-
du na to, ze mozna zosta¢ posadzonym o udzial w selektywnym
zaspokajaniu wierzycieli, co moze by¢ przestepstwem.

Ale klient musi wiedzie¢ przede wszystkim, czy ma jakie$
roszczenie albo jak moze si¢ broni¢ i jak moga sie potoczy¢ spra-
wy w réznych scenariuszach. Dopiero wtedy moze podja¢ swia-
doma decyzje biznesowa oparta o informacje, ktérg uzyskat od
prawnikéw.

Analiza sprawy musi by¢ przy tym zréwnowazona. Trzeba po-
kaza¢ klientowi, ze rozumiemy jego racje, ale trzeba go tez umie-
jetnie poinformowacd o stabych punktach jego stanowiska. A przy
tym nie przestraszy¢ go za bardzo, zeby nie skfoni¢ go do zawarcia
ugody, ktéra nie bedzie dla niego optymalna. Czyli klientowi trzeba
da¢ komfort oparty na zrozumieniu sprawy i na tym, ze w kazdym
ze scenariuszy bedziemy go wspiera¢ w uzyskaniu optymalnego
rozwigzania.

Oczywiscie kto§ moze powiedzie¢, ze prowadzenie spraw jest
dla kancelarii bardziej optacalne niz zawieranie ugdd. Ale to jest
perspektywa krétkoterminowa. Klienci z duzych firm to sa zazwy-
czaj klienci, z ktérymi buduje sie relacje na wiele lat. I tacy klienci
maja tez dobrych prawnikéw in-house, ktérzy wyczuja, czy kto$
ich prébuje przekierowac na spor, a nawet ten spor eskalowac, czy
zachowuje sie w sposéb rozsadny. Zawieram wiele ugéd i jestem
zadowolony wtedy, kiedy klient jest zadowolony.

Jak przebiega taka wstepna analiza sprawy?

Przede wszystkim nalezy zebrad i oceni¢ dokumenty, zanim jakies§
wiadomosci e-mail czy inne materialy zostana skasowane. Warto
tez porozmawiaé z jak najwieksza liczbg oséb zaangazowanych
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w sprawe, ktore sa potencjalnymi §wiadkami, bo czesto rézne osoby
maja rézne perspektywy i widzg sytuacje w rézny sposéb. To nie
zawsze jest tatwe, bo w przypadku duzych klientéw zwykle mamy
kontakt tylko z jedna osoba, ktdra jest kim$ w rodzaju tacznika, ale
warto zainwestowac czas w kontakt z innymi osobami z organizacji.
To pozwala duzo lepiej zrozumiec¢ problem na tym wczesnym etapie.

A potem te wczesna analize trzeba w jakis sposéb utrwalic. Jak
zaczynamy spisywac swoje przemyslenia, to zaczyna nam sie ryso-
wac pewien obraz i latwiej jest oceni¢, ile w sprawie jest mocnych,
a ile stabych stron. Taka ocene nazywamy memorandum proce-
sowym — to na jego podstawie proponujemy strategie dla klienta.
I to sie dobrze sprawdza.

Oczywiscie nie w kazdej sprawie takie memorandum moze po-
wstaé, ale im czesciej ono powstaje, tym mniej jest pdzniej przy-
padkowosci i chaosu na dalszych etapach. Oczywiscie wszystko
zalezy od sprawy, bo w duzym projekcie budowlanym czy infra-
strukturalnym, gdzie jest szereg watkow i spér szybko eskaluje,
moze nie by¢ czasu na takie analizy i trzeba po prostu dziala¢, aby
zabezpieczad interesy klientéw. Ale jezeli jest taka mozliwo$¢, to
warto przygotowaé takie memorandum, bo to pozwala klientowi
podja¢ decyzje w poinformowany sposéb.

Czy na coS$ jeszcze warto zwroci¢ uwage przy prowadzeniu
spraw spornych?

Dodam, ze spor to sytuacja, w ktérej pelnomocnicy funkcjonuja
w sytuacji pewnego konfliktu. Ale trzeba pamieta¢, ze to jest kon-
flikt pomiedzy stronami. Latwo jest za mocno zinternalizowac
stanowisko klienta. OczywiScie, zeby obroni¢ klienta czy zadba¢
o0 jego interesy, musimy umie¢ spojrze¢ na problem z jego per-
spektywy — ale potem kluczowe jest, zeby wyjs¢ z tej perspektywy
i oceni¢, jak na te sprawe moze spojrze¢ sedzia czy arbiter. Trzeba
wiec z jednej strony rozumie¢ klienta, ale z drugiej strony za bar-
dzo sie z nim nie utozsamiac.

W praktyce réznie to wyglada na réznych etapach sprawy. Cza-
sami pelnomocnicy sa w stanie to zrobi¢, a czasami nie. Kazdy ma
swoje doswiadczenia w tym zakresie. Bo to wcale nie jest takie
proste. Ale kazdy spor jest ciekawy i uczy czegos nowego.

Rozmawiata Justyna Zandberg-Malec
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE - UGODA

Ugoda jako sposob
na rozstrzygniecie
sporu przy realizacji
zamowienia
publicznego

Tylko nieliczne zamdéwienia publiczne
koriczq sie bezspornie. | cho¢ kazdy

spor jest inny — choéby ze wzgledu na
indywidualne cechy danego zaméwienia -
to ich tto zwykle bywa podobne: nikt

nie jest wytgcznie ,winny”. Zazwyczaj
kazda ze stron jest tylko czesciowo (jesli

w ogdle) odpowiedzialna za okolicznosci
towarzyszgce sporowi. Dlatego wiekszosé
sporéw znajdzie rozstrzygniecie dopiero
w wyniku wyroku sqgdu powszechnego, po
wyczerpujgcym i czasochtonnym procesie.
Nie jest to jednak jedyna droga. Alternatywq
jest ugoda, ktérg warto promowaé jako
skuteczne narzedzie zamykania sporéw.



KAROLINA PARCHENIAK

radca prawny

praktyka infrastruktury, fransportu,
zamowien publicznych i PPP

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

zamowienia publiczne


http://codozasady.pl/c/zamowienia-publiczne

art. 917 k.c.

Ugoda — definicja

Wedlug Kodeksu cywilnego przez ugode strony czynia sobie wza-
jemne ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku
prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos$¢ co do roszczen wy-
nikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich wykonanie albo by
uchyli¢ spdr istniejacy lub mogacy powstac.
Z tej definicji wynikaja najwazniejsze cechy kazdej ugody:
— ugoda zmierza do pojednania stron w celu usuniecia stanu nie-
pewnosci,
— ugoda jest wynikiem kompromisowego rozwiazania sporu,
— niejest ugoda ustepstwo tylko jednej strony stosunku prawnego,
— codo zasady ugoda nie tworzy nowego stosunku prawnego, tyl-
ko precyzuje albo zmienia istniejacy stosunek prawny.

Ugoda w zaméwieniach publicznych - szczegélne
kwestie prawne

Poniewaz w tym artykule skupiam sie na ugodach w zamdwieniach,
zacznijmy od najwazniejszych regulacji szczegélnych, ktére do-
okreslaja dopuszczalnoscé i zakres ugéd w rezimie prawa zamdwien
publicznych, a ktére nie znajduja zastosowania do ugéd innego ro-
dzaju, szczegdlnie tych zawieranych w rezimie prawa prywatnego.

Prawo zaméwien publicznych

Na poczatek zacytujmy Sad Najwyzszy:

Umowa ugody (art. 917 Kc) ma charakter ustalajacy i zmierza do
przeksztalcenia stosunku prawnego, co do ktdérego istnienia lub
treéci strony maja watpliwosci, w stosunek bezsporny, o zgodnie
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okreslonym i stabilnym ksztalcie. Mimo Ze ugoda moze nawet
znaczaco ingerowac w pierwotna tres¢ praw i obowiazkdéw stron,
nie tworzy ona zazwyczaj — inaczej niz odnowienie (art. 506 Kc) —
nowego stosunku prawnego, bedacego samodzielna i odrebna
podstawa zobowiazania. Podstawg ta jest w dalszym ciagu sto-
sunek prawny objety ugoda, jakkolwiek w zmienionym ksztalcie.

Dlaczego to tak istotne? Otdz — jesli ugoda modyfikuje pierwotny
stosunek umowny, to trzeba dopilnowaé, by nie stata w sprzecz-
nosci z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ustawa
wprost stanowi, ze zawarcie ugody nie moze prowadzi¢ do naru-
szenia przepiséw dotyczacych zmiany umowy zamdwienia publicz-
nego. Jesli wiec tres¢ ugody ma obejmowac zmiane zamoéwienia,
to zgodnie z przepisami:

— ugoda moze wprowadza¢ w zamdwieniu tylko takie zmiany,
ktére nie stanowia zmian istotnych (te wymagaja bowiem co
do zasady przeprowadzenia nowego postepowania o udziele-
nie zamowienia),

— wprowadzana ugoda zmiana istotna nie musi wymagac prze-
prowadzenia nowego postepowania m.in. wtedy, gdy:

« zmiana ta zostala jasno przewidziana w dokumentacji za-
moéwienia lub ogloszeniu o zaméwieniu,

+ dotyczy realizacji przez wykonawce dodatkowych ustug, do-
staw lub robdt budowlanych, ktére staly sie niezbedne (pod
pewnymi warunkami),

+ konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno-
$ciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta staran-
noscig, nie moégt przewidzie¢ (pod pewnymi warunkami),

» warto$¢ zmiany nie przekracza progu bagatelnosci.

Innymi stowy, jesli tre$cig ugody beda objete wzajemne ustep-
stwa kwalifikowane jako zmiana tresci zobowiazania, nalezy za-
wsze zbadad, czy zakres ingerencji w zaméwienie jest dopuszczalny
w $wietle ww. przepiséw. Przy czym owa dopuszczalno$é moze by¢
badana dopiero na tle danego zaméwienia. Tylko znajac tre$¢ kon-
kretnego zamdwienia, mozna ocenic to, czy zmiana ma charakter
istotny, a jesli tak, to czy mimo to jest dopuszczalna bez przepro-
wadzania nowego postepowania.
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wyrok SN z 25.02.2002r.,
Il CSKP 72/22

art. 592 p.z.p.

art. 454 p.z.p.

art. 455 p.z.p.

ZMIANY BAGATELNE
Zmiany niepowodujgce
zmiany ogdlnego cha-
rakteru umowy, ktérych
tqczna wartosc jest
mniejsza niz progi unijne
oraz jest nizsza niz:

* 10% wartosci
pierwotnej umowy
w przypadku
zamowien na ustugi
lub dostawy,

e 15% wartosci
pierwotnej umowy
w przypadku
zamdwien na roboty
budowlane.



art. 54a ustawy o finan-
sach publicznych

art.5ust. 4 wzw. zart.5
ust. 1, art. 11 ust. 2,

art. 15 ust. 2 ustawy

o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

Co jednak, gdy ugoda dotyczy zamdwienia, ale nie polega na
zmianie umowy? Jakie znaczenie ma wtedy komentowany art. 592
p.z.p.? Moim zdaniem nie sprzeciwia sie on takim ugodom, a za-
tem beda one dopuszczalne. W praktyce zatem ugody obejmujace
roszczenia niewynikajace z umowy, ale zwigzane posrednio z za-
moéwieniem (np. odszkodowawcze czy o zwrot bezpodstawnego
wzbogacenia) beda zgodne z treécig art. 592 p.z.p.

W orzecznictwie podkresla sie, ze art. 592 p.z.p. zostal wprowa-
dzony do polskiego porzadku prawnego przede wszystkim po to,
aby zwrdci¢ uwage sadow zatwierdzajacych ugode na obowiazek
oceny zgodnosci jej tresci z normami regulujgcymi zmiane uméw
w sprawie zamoéwienia publicznego. W szczegdlnosci chodzi¢ mia-
fo o to, aby ugoda nie zmierzala do obejscia ustawy i nie stanowila
usankcjonowania niedopuszczalnej zmiany zaméwienia publiczne-
go. Nie ma zatem podstaw do tego, by interpretowac art. 592 p.z.p.
zawezajaco i doszukiwac sie w nim przeszkéd do zawierania inne-
go rodzaju ugéd (niezmieniajacych zaméwienia) niz te, o ktérych
moéwia art. 454 i 455 p.z.p.

Regulacje szczegdlne w zakresie finanséw publicznych

Poniewaz zamawiajacy jest zwykle podmiotem z sektora finanséw
publicznych, tre$¢ ugody musi by¢ dodatkowo przeanalizowana
z perspektywy ustawy o finansach publicznych oraz tzw. dyscypli-
ny finanséw publicznych.

Zasada jest, ze jednostka sektora finanséw publicznych moze
zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej, je-
$li ocenia, ze skutki ugody sa dla tej jednostki (lub odpowiednio
Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego)
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowe-
go albo arbitrazowego. W takim przypadku nie bedzie stanowilo
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych:

— wykonanie ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej
zawartej zgodnie z przepisami prawa,

— dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych na podstawie ugo-
dy w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej zawartej zgod-
nie z przepisami prawa,

— zaciagniecie lub zmiana zobowigzania na podstawie ugody za-
wartej zgodnie z przepisami prawa.
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Sporne nalezno$ci cywilnoprawne sa dzi$ rozumiane szeroko,
a wiec nie nalezy ograniczac ich do naleznosci o charakterze pie-
nieznym (np. kar umownych czy wynagrodzenia wykonawcy za
nieuwzglednione w kosztorysie roboty dodatkowe). Watpliwosci
wigzane byly przez pewien czas z tym, ze ustawa o finansach pu-
blicznych zasadniczo dotyczy gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych, a sama norma umiejscowiona jest
wsrod przepiséw regulujacych gospodarowanie §rodkami publicz-
nymi. Mimo to w przepisie art. 54a ustawodawca nie postuguje sie
zwrotem ,nalezno$¢ pieniezna’; tylko zwrotem ,naleznos¢ cywil-
noprawna”. Nalezy zatem przyjac, ze ugoda moze regulowac takze
nalezno$ci niepieniezne — w szczegélnosci §wiadczenia rzeczowe
(np. oddanie do uzytkowania).

Na koniec warto réwniez doprecyzowac, ze ugoda zgodna
z ustawa o finansach publicznych to taka, w ktérej zamawiajacy
oraz wykonawca wystepuja w dowolnej sekwencji rol: wierzyciela,
dluznika i w roli mieszanej. Nie ma wiec przeszkdd, by np. w ugo-
dzie uregulowaé nalezno$¢ cywilnoprawng przystugujaca wy-
konawcy zamoéwienia publicznego, nawet jesli zamawiajacy nie
dochodzi zadnej naleznosci od wykonawcy (i odwrotnie). Wystar-
czy bowiem, by istniata dowolna sporna nalezno$¢, na tle ktérej po-
wstala niepewno$¢, a wzajemne ustepstwa stron (ugoda) pozwola
na uchylenie tego stanu.

Sposoby rozwigzywania sporéw

Istnieja rézne metody rozwigzywania sporéw o nalezno$ci cywil-
noprawne w zamdwieniach publicznych, w szczegélnosci:
— proces przed sadem powszechnym,
— arbitraz,
— polubowne rozwiazanie sporu w drodze:
« negocjacji,
+ mediacji lub
 koncyliacji.

Wszystkie one moga sie zakonczy¢ zawarciem ugody. Cho¢ wymie-

niam tutaj arbitraz, to co do zasady postepowanie przed sagdem ar-
bitrazowym niekoniecznie ma cechy polubownego rozwigzywania
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WYBRANE METODY ROZWIAZYWANIA SPOROW W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

proces przed sqdem
powszechnym

ART. 591 UST.1P.Z.P.
W sprawie majgtkowej,
w ktérej zawarcie
ugody jest dopusz-
czalne, kazda ze stron
umowy, w przypadku
sporu wynikajgcego

z zamadwienia, moze
ztozy¢ wniosek o prze-
prowadzenie mediacji
lub inne polubowne
rozwigzanie sporu

do Sqdu Polubownego
przy Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej
Polskiej, wybranego
mediatora albo osoby
prowadzqcej

inne polubowne
rozwigzanie sporu.

metody polubowne arbitraz

negocjacje

mediacja

koncyliacja

sporéw. Nie ma jednak przeszkéd, by przed sadem arbitrazowym
doszto do zawarcia ugody. Na takiej samej zasadzie wskazuje proces
przed sadem powszechnym — w jego toku réwniez zawsze moze
doj$¢ do zawarcia ugody, cho¢ samo wejscie przez strony w pro-
ces sadowy wskazuje na brak przestrzeni ugodowej (przynajmniej
pierwotnie).

Jednakze, biorac pod uwage Dzial x Prawa zamdwien publicz-
nych (pt. Pozasadowe rozwiazywanie sporéw), nacisk ktadziony
jest na mediacje i inne polubowne metody rozwigzywania sporéw,
np. wspomniang wyzej koncyliacje (cho¢ art. 591 p.z.p. nie zamyka
tego katalogu), ktére co do zasady — jesli sa skutecznie prowadzo-
ne — konczg sie z zalozenia zawarciem ugody.

Wedlug art. 591 ust.1 p.z.p. wniosek o przeprowadzenie me-
diacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu moze ztozy¢ kazda
ze stron umowy do:

— Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej rP,
— wybranego mediatora,
— osoby prowadzacej inne polubowne rozwigzanie sporu.

Oznacza to, Ze negocjacje toczace sie miedzy stronami bez udzia-
tu podmiotu trzeciego (np. mediatora) nie sa objete dyspozycja tej
normy prawne;j.

Dobér adekwatnej metody dojscia do rozwiazania sporu be-
dzie zawsze wypadkowq jego cech. Wéréd metod polubownych
dominuje mediacja — moim zdaniem ze wzgledu na jej dobrowolny
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charakter, poufnos¢, brak formalizmu oraz relatywnie niskie koszty

(choc¢by w poréwnaniu do procesu).

I cho¢ opisane przeze mnie regulacje pozornie moga wydawac
sie zlozone, to w praktyce ugody w zaméwieniach publicznych
moggq z powodzeniem regulowac szeroki wachlarz spornych na-
leznosci, takich jak przyktadowo:

— roszczenia waloryzacyjne,

— odszkodowania,

— odsetki za opdznienie w platno$ci wynagrodzenia,

— wynagrodzenie wykonawcy za prace dodatkowe, ktérego zama-
wiajacy nie uwzglednit w kosztorysie (i nie wyptacit),

— kary umowne naliczone przez jednostke sektora finanséw pu-
blicznych z tytulu nienalezytego wykonania umowy, w tym ich
miarkowanie,

— oplaty za uzytkowanie wieczyste.

Warto wiec zawsze mie¢ na uwadze mozliwo$¢ rozwiazania sporu

w drodze ugody, szczegdlnie jesli strony sa wspétodpowiedzialne
za okolicznosci tworzace jego tto.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE - WALORYZACJA - ZMIANA UMOWY PZP

Waloryzacja
wynagrodzenia
naleznego
wykonawcy w umowie
o zamowienie
publiczne

Trwatosé warunkéw zawartej umowy

jest jednqg z podstawowych zasad
gwarantujgcych, ze procedury zaméwien
publicznych spetniajq swoje cele. Dlatego
mozliwos$é zmiany umowy o zamdwienie
publiczne dopuszczalna jest wytgcznie

w warunkach okreslonych od poczqtku

w jej tresci oraz w oparciu o powody
okreslone w ustawie. Szczegdlne
regulacje dotyczq réwniez waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy.



ANNA PRIGAN

radca prawny, partner

praktyka infrastruktury, fransportu,
zamowien publicznych i PPP

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

zamowienia publiczne


http://codozasady.pl/c/zamowienia-publiczne

10 listopada 2022r.
weszta w zycie

ustawa z 7 pazdzier-
nika 2022 r. o zmianie
niektdrych ustaw w celu
uproszczenia procedur
administracyjnych dla
obywateli i przedsie-
biorcéw, ktéra miata
najwiekszy wptyw na
uregulowanie problemu
waloryzagcji kontraktéw
publicznych.

Odtqd kazda umowa

o zamdwienie publiczne
dtuzsza niz 6 miesiecy
musi zawiera¢ klauzule
waloryzacyjng
Wskazana specustawa
wprowadzita fez
przepis umozliwiajgcy
waloryzacje umdw za-
wartych przed wejsciem
w zycie art. 439 p.z.p,,
ktére nie zawieraty
klauzuli waloryzacyjnej.

Czy wynagrodzenie wykonawcy mozna zwaloryzowac?

W polskiej rzeczywistosci gospodarczej temat waloryzacji kon-
traktéow publicznych az do 2022 r. w zasadzie nie istnial. Prawdo-
podobnie kazdy znawca tematu zapytany o mozliwo$¢ waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy juz na gruncie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z 2004 r. odpowiedzialby, ze jesli prawo do walory-
zacji zostalo zapisane w umowie o zamdwienie publiczne, to jest
ona mozliwa.

Szkopul w tym, ze funkcjonujace na rynku umowy zawieraty ta-
kie postanowienia tylko bardzo wyjatkowo, a dopuszczalny poziom
waloryzacji z reguly byl niewielki. Wykonawca, ktory zderzyt sie
z problemem waloryzacji, musial sobie poradzi¢ sam — czyli albo
zrezygnowac z zalozonego zysku, albo dochodzi¢ zwiekszenia wy-
nagrodzenia na drodze sadowej, powolujac sie na nadzwyczajna
zmiane stosunkéw.

Zasady waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy zostaly okreslo-
ne w art. 439 p.z.p., ktéry obowiazuje od 1 stycznia 2021 r. Przepis
ten wprowadzil regulacje, ktéra nakazywala zamawiajacym wpro-
wadzaé postanowienia dotyczace zmiany wynagrodzenia do uméw
12-miesiecznych lub dluzszych, jeéli przedmiotem zaméwienia byly
roboty budowlane lub uslugi. Nastepnie od 10 listopada 2022 1.
obowigzkiem tym objeto réwniez umowy na dostawy oraz umowy
zawarte na okres dluzszy niz 6 miesiecy.

Co podlega waloryzacji?

Przepis art. 439 p.z.p. zobowigzuje zamawiajacych do okreslania
zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw
zwiazanych z realizacja zamdéwienia. Waloryzacja objete sa wiec
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materialy i koszty, a nie inne elementy wynagrodzenia wykonawcy.
Waloryzacja zwiazana ze zmiang ustawowych regulacji dotycza-
cych minimalnego wynagrodzenia jest uregulowana odrebnie —
w art. 436 p.z.p.

Jak wskazano w art. 439 ust. 4 p.z.p., przez zmiang ceny mate-
rialéw lub kosztéw rozumie sie zaréwno wzrost odpowiednio cen
materiatéw lub kosztéw, jak i ich obnizenie wzgledem ceny lub
kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy za-
wartego w ofercie. Zasadniczo zatem pojecie waloryzacji odnosi
sie do takiego dostosowania wynagrodzenia wykonawcy, aby od-
zwierciedlalo ono zmiany w otoczeniu gospodarczym, jakie zaszty
od momentu uksztaltowania ceny do dnia waloryzacji. W efekcie
»zwaloryzowac” to znaczy nie tylko zwiekszy¢, ale i zmniejszy¢ wy-
nagrodzenie wykonawcy. Czy jednak wykonawca poniesie ryzyko
zmniejszenia wynagrodzenia, to zalezy juz od tresci konkretnej
klauzuli waloryzacyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze przepis wcale nie wymusza tego, by umo-
wa przewidywata mozliwo$¢ obnizenia wynagrodzenia wykonawcy.
Mechanizm taki moze by¢ zasadny w niektérych tylko umowach,
ktérych specyfika realizacji pozwala uchwyci¢ moment uregu-
lowania wysoko$ci danego kosztu wykonawcy. Jednak w szere-
gu wypadkéw waloryzacja w doét bytaby nierynkowa, z uwagi na
harmonogram kontraktowania okreslonych zakupéw przez wy-
konawce. Réwniez wewnetrzne polityki zakupowe wykonawcow
moga postrzegaé waloryzacje w d6t jako rodzaca zbyt duze ryzyko,
przekladajace sie na konieczno$¢ podwyzszenia ceny zamdwienia
juz na etapie ofertowania. Z tego wzgledu zamawiajacy powinien
zawsze rozwazy¢, czy w danym przypadku wprowadzenie mozli-
wosci waloryzacji w dét jest dla niego korzystne i mozliwe do za-
akceptowania przez wykonawcow.

Poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztu
uprawniajqgcy do waloryzacji

Umowa musi okresla¢, od jakiego poziomu zmiany cen badz kosz-
téw wykonawca moze ubiegaé sie o waloryzacje. Wynagrodzenie
wykonawcy moze sie zmienia¢ juz przy niewielkich wahaniach cen
materiatéw lub kosztéw. Mozna tez okresli¢ wyzszy prog takiej
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zmiany — w takim przypadku wykonawca powinien wkalkulowac
ryzyko wzrostu cen i kosztéw do pewnego poziomu. Dopiero gdy
poziom ten zostanie przekroczony, bedzie mie¢ prawo do podwyz-
szenia ceny swojego wynagrodzenia.

Okreélenie wyzszego progu wzrostu cen i kosztéw uprawniaja-
cego do waloryzacji ma swoje wady i zalety. Mozna w ten spos6b
odsunac w czasie konieczno$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy
i obnizy¢ prawdopodobienstwo wystapienia takiej koniecznosci,
ale odbywa sie to kosztem podwyzszenia kosztu realizacji calego
zamOwienia juz na etapie ofertowania. Wydaje sie zatem, ze przy
umowach dlugoterminowych korzystniej jest nawet kilkakrotnie
waloryzowa¢ umowe niz godzi¢ sie na zawyzong cene juz od po-
czatku realizacji umowy.

DOBRA KLAUZULA WALORYZACYJNA WYPLATA WARTOSCI WALORYZAC]I
powinna umozliwia¢ wykonawcy powinna byé pewna, a jesli dotyczy
ztozenie wniosku o waloryzacje przesztych okreséw, to réwniez
przy stosunkowo matym mozliwie szybka, aby cele klauzuli
naktadzie pracy i bez koniecznosci waloryzacyjnej zostaty spetnione.

szczegdtowego dokumentowania
poniesionych kosztéw.

Termin ustalenia zmiany wynagrodzenia

Klauzula waloryzacyjna okresla tez, kiedy po raz pierwszy i nastep-
nie z jaka czestotliwoscia moze dojs¢ do waloryzacji. W praktyce
zazwyczaj odbywa sie to w okresach rocznych, czesto w powia-
zaniu z czasem publikacji okreslonych wskaznikéw stuzacych do
obliczenia waloryzacji. Uptyw pierwszego roku realizacji umowy
czesto uprawnia wykonawce do wnioskowania o waloryzacje po
raz pierwszy.

Ponadto zgodnie z art. 439 ust 3. p.z.p. jezeli umowa zostala za-
warta po uplywie 180 dni od dnia uplywu terminu skladania ofert,
to poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest
dzien otwarcia ofert, ale zamawiajacy moze réwniez okresli¢ ter-
min wczesniejszy. Proces budowania ceny oferty jest dlugotrwaty
i bywa bardzo skomplikowany, wobec czego zasadne jest stosowa-
nie jako punktu odniesienia réwniez innych, wczeéniejszych dat,
a nie tylko samego terminu skladania ofert.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE - WALORYZACJA - ZMIANA UMOWY PZP 189



Metoda wyliczenia wzrostu

Kluczowym elementem klauzuli waloryzacyjnej sa wszelkie po-
stanowienia, ktére méwia, jak ustali¢, ze doszto do zmiany ceny
badz kosztu uprawniajacej do waloryzacji wynagrodzenia. W tym
wzgledzie mozliwe sa dwa podstawowe sposoby: odwotanie sie do
wskaznika badZ odwolanie sie do innej podstawy.

Stosowny wskaznik zmiany cen materiatéw lub kosztéw moze
by¢ publikowany przez Gléwny Urzad Statystyczny. Mozna jednak
zastosowac tez inne wskazniki, publikowane przez inne instytucje,
w szczego6lnosci Eurostat.

Jesli wskaznik statystyczny nie jest najlepszym punktem odnie-
sienia, mozna wskazac¢ inna podstawe zmiany ceny materialu badz
kosztu, w szczegblnoéci wykaz rodzajéw materiatéw lub kosztéw,
w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do
zadania zmiany wynagrodzenia. Punktem odniesienia moze by¢
przyktadowo kurs danego surowca na konkretnej gietdzie.

Kiedy znane sa juz wskaznik i metoda, nalezy okre$li¢ sposéb,
czyli formute matematycznag, ktéra okresla wpltyw zmiany ceny
materialéw lub kosztéw na koszt wykonania zaméwienia i wska-
zuje okresy, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia
wykonawcy.

PRZYKLADOWY WZOR
DO WYLICZENIA
WARTOSCI ZMIANY

umowy WZ = (W x F)/100

okresla sie na podstawie wzoru:

przy czym:

Warto$¢ zmiany (wz), o ktérej mowa w .... niniejszej umowy,

Zrédto: repozytorium
dokumentéw Urzedu
Zamowien Publicznych,
tinyurl.com/4p2bs5a7

W - wynagrodzenie netto za zakres przedmiotu umowy
niezrealizowanego jeszcze przez Wykonawce i nieodebranego
przez Zamawiajgcego przed dniem ztozenia wniosku,

F - $rednia arytmetyczna czterech nastepujgcych po sobie wartosci
zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjq
przedmiotu umowy wynikajgcych z komunikatéw Prezesa GUS.
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UMOWA

O PODWYKONAWSTWO
umowa w formie
pisemnej o charakterze
odptatnym, zawarta
miedzy wykonawcq

a podwykonawcq

(a w przypadku
zamaodwienia na roboty
budowlane innego niz
zamdwienie w dziedzi-
nach obronnosci i bez-
pieczenstwa - takze
miedzy podwykonawcqg
a dalszym podwy-
konawcg lub miedzy
dalszymi podwykonaw-
cami), na mocy ktérej
odpowiednio
podwykonawca lub
dalszy podwykonawca
zobowigzuje sie wyko-
naé czes¢ zamowienia

Limit waloryzacji

Zamawiajacy powinien tez okre$li¢ maksymalna warto$¢ zmiany
wynagrodzenia, jaka dopuszcza w efekcie zastosowania klauzuli
waloryzacyjnej. Postanowienie to chroni zamawiajacego przed
podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy ponad kwote uwzgled-
niona w budzecie zamawiajacego.

Jednak okreslanie limitu waloryzacji na niskim poziomie ograni-
cza skutecznos¢ klauzuli waloryzacyjnej. Wymag ten nie jest wiec
do konca zrozumialy. Co prawda najczesciej umowy o zamodwie-
nie publiczne zawiera sie na okres nie diuzszy niz 4 lata, jednak
przy skomplikowanych inwestycjach oraz przy dtugoterminowych
umowach serwisowych okres realizacji umowy moze by¢ znacz-
nie dluzszy. Powinno to oznacza¢ dopuszczenie bardzo wysokich
limitéw waloryzacji, bez koniecznosci obcigzania budzetu zama-
wiajacego rezerwami na ten cel. Warto tez okresla¢ maksymalna
warto$¢ zmiany wynagrodzenia w stosunku rocznym, a nie kumu-
lowac¢ limit na caly okres umowy.

Podzial waloryzacjq z podwykonawcami

Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostalo zmienione, zobo-
wigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujacego podwy-
konawcy, ktérego umowa zostala zawarta na wiecej niz 6 miesiecy,
w zakresie odpowiadajacym zmianom cen materialéw lub kosztéw
dotyczacych zobowigzania podwykonawcy. Podzialowi walory-
zacja podlegaja wszystkie kategorie uméw o podwykonawstwo,
bez wzgledu na ich przedmiot, z zastosowaniem definicji umowy
o podwykonawstwo wynikajacej z art. 7 pkt 27 p.z.p.

Zasada podziatu waloryzacja z podwykonawca, cho¢ u pod-
staw wydaje sie stuszna, niestety nie uwzglednia zréznicowania
okolicznosci zwigzanych z warunkami zawierania i realizowania
umowy o podwykonawstwo, w tym sposobu ksztaltowania ceny
takiej umowy. Czesto juz na etapie zawierania umowy o podwyko-
nawstwo dochodzi do waloryzacji ceny w stosunku do ceny umowy
podstawowej. Od realizacji uméw o podwykonawstwo zalezy moz-
liwo$¢ nalezytego wykonania zaméwienia. Wykonawca znajduje sie
wiec pod wieksza presja waloryzacji ze strony podwykonawcy niz
zamawiajacy ze strony wykonawcy.
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Praktyka stosowania klauzul waloryzacyjnych ma jeszcze wie-
le do poprawy. Niestety mimo jasnych mechanizméw opisanych
w umowie bardzo czesto do waloryzacji nie dochodzi automatycz-
nie, a procedowanie wnioskéw o waloryzacje przez zamawiajacych
jest zmudne i dlugotrwale. Wykonawca musi czesto wcze$niej zwa-
loryzowac¢ wynagrodzenie podwykonawcy, niz sam uzyska swoja
waloryzacje. Moze by¢ tez tak, ze podwykonawca wcale nie zostanie
dotkniety negatywnymi skutkami zmiany cen i kosztéw.

Istota wlasciwego stosowania obowiazku podzialu waloryza-
cja wynikajacego z art. 439 ust. 5 p.z.p. jest wiec interpretacja po-
jecia ,w zakresie odpowiadajacym zmianom cen materiatéw lub
kosztéw dotyczacych zobowigzania podwykonawcy” w warunkach
konkretnego przypadku. Nalezy tez pamietaé, ze przepis ten jest
adresowany do wykonawcy, nie za§ do zamawiajacego, i nie jest ob-
jety obowiazkiem bezposredniej zaplaty do podwykonawcy przez
zamawiajacego wynikajacym z art. 465 p.z.p.
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NIERUCHOMOSCI - DOSTEP DO DROGI PUBLICZNE])

Dostep do drogi
publicznej w procesie
inwestycyjnym

Aby zrealizowa¢ dowolnqg inwestycje,
trzeba zapewni¢ jej skomunikowanie

z siecig drég publicznych. Bez tego

nie uzyskamy decyzji o warunkach
zabudowy, pozwolenia na budowe oraz
ostatecznie pozwolenia na uzytkowanie.
Na kazdym etapie procesu inwestycyjnego
wtasciwe organy sprawdzajq, czy
planowana inwestycja ma realng
mozliwos¢ wigczenia do sieci drég
publicznych. Niestety, chociaz kwestia

ta jest przedmiotem badania na wielu
etapach procesu inwestycyjnego, dosé
czesto spotykamy sie z sytuacjq, ze badana
nieruchomos¢ nie ma odpowiedniego
dostepu do drogi publicznej.



SYLWIA MOREU-ZAK
radca prawny, doradca
praktyka nieruchomosci

IWONA KASPEREK

specjalista ds. nieruchomosci i zagospodarowania
przestrzennego

praktyka nieruchomosci

wiecej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

nieruchomosci


http://codozasady.pl/c/nieruchomosci

art. 61 ust. Tpkt 2

ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym

Nie w kazdym przypadku wystarczy wykazac¢, ze nieruchomosé,
na ktdrej bedzie realizowane przedsiewziecie inwestycyjne, znaj-
duje sie w bezposrednim sasiedztwie drogi publicznej. Inwestycja
musi by¢ polaczona z taka droga zjazdem, czyli bezposrednim
polaczeniem nieruchomosci z droga publiczng umozliwiajacym
dostep do tej drogi. Niestety orzecznictwo sadowe nie jest jedno-
lite w wyktadni przepiséw dotyczacych omawianej tematyki, co
jest zarzewiem wielu sporéw pomiedzy inwestorami a organami
administracji publiczne;j.

Postepowanie poprzedzajqce uzyskanie pozwolenia
na budowe - decyzja o warunkach zabudowy

Jesli dla nieruchomosci, na ktérej planowana jest inwestycja, obo-
wigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, to
postanowienia tego planu okreslaja warunki skomunikowania tej
nieruchomosci z siecia drég publicznych.

Jesli dla nieruchomosci nie zostal uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, zmiana zagospodarowania te-
renu — polegajaca miedzy innymi na budowie obiektu — co do
zasady wymaga uzyskania przez inwestora decyzji o warunkach
zabudowy. Jednym z najistotniejszych warunkéw wydania decyzji
o warunkach zabudowy jest za$ posiadanie dostepu do drogi pu-
blicznej. Ten warunek jest dopetnieniem wymogu zgodnosci pla-
nowanej inwestycji z zasada dobrego sasiedztwa.

Definicja dostepu do drogi publicznej
Warto zacza¢ od ustalenia, jaka droge mozna uznac za droge pu-

bliczng. Droga publiczna jest droga zaliczona do jednej z czte-
rech kategorii drég: krajowych, wojewddzkich, powiatowych lub
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gminnych, z ktérej moze korzystac kazdy zgodnie z jej przeznacze-
niem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w przepisach. Na-
tomiast drogami wewnetrznymi sa drogi niezaliczone do zadnej

kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym

takiej drogi, w szczegdlnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych,
dojazdowe do gruntéw rolnych, dojazdowe do obiektow. Wlasci-
cielem drég publicznych sa podmioty publicznoprawne, natomiast

wlasno$¢ drogi wewnetrznej moze by¢ zréznicowana, gdyz row-
niez podmiotom prywatnym moze przystugiwaé tytul do drogi

wewnetrznej.

Cho¢ definicja legalna dostepu do drogi publicznej z zalozenia
stuzy wylacznie na potrzeby wykladni przepiséw ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to réwniez jest wyko-
rzystywana pomocniczo przez organy administracji publicznej
wydajace pozwolenia na budowe. Z przytoczonej definicji wynika,
ze dostep do drogi publicznej moze by¢ bezposredni, gdy nieru-
chomo$¢ bezposérednio przylega do drogi publicznej, lub posred-
ni poprzez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie stuzebnosci
drogowej.

W orzecznictwie wyksztalcily sie¢ dwa odmienne poglady co
do wyktadni dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z pierwszym pogladem organy administracji publicznej
powinny przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy ustalic,
czy planowana inwestycja ma zapewniony zaréwno faktyczny, jak
i prawny dostep do drogi publicznej. Taki poglad wyrazit miedzy
innymi NsA, ktdry stwierdzil, ze:

dostepu terenu inwestycji do drogi publicznej na potrzeby usta-
lenia warunkéw zabudowy tegoz terenu nie mozna utozsamiaé
z dostepem faktycznym. Dostep ten ma by¢ prawnie zagwaranto-
wany, co oznacza, ze musi wynikac z przepisu prawa, czynnosci

prawnej, orzeczenia sgdowego czy administracyjnego.

Z wyroku tego wynika, ze organy powinny badac¢ nie tylko to, czy
teren inwestycyjny ma rzeczywisty dostep do drogi publicznej, ale
rowniez to, czy inwestorowi przystuguje tytut prawny do gruntu,
po ktérym ten dostep ma sie odbywac. Przede wszystkim chodzi
tutaj o udzial w prawie wspotwlasnosci dzialki, po ktérej ten dostep
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DOSTEP DO DROGI
PUBLICZNE)

Przez dostep do

drogi publicznej nalezy
rozumie¢ bezposredni
dostep do tej drogi albo
dostep do niej przez
droge wewnetrzng lub
przez ustanowienie od-
powiedniej stuzebnosci
drogowe;j.

(ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym)

wyrok NSA z 20.10.2010 .,
I OSK 1467/09



np. wyrok NSA
z23.01.2014r.,
I OSK 1986/12

ma przebiegaé, prawo rzeczowe do tej dzialki (czyli najczesciej stu-
zebno$¢ gruntowa) lub prawo uzytkowania.

Powstaje pytanie, czy w przypadku ustanowienia stuzebnosci
gruntowej na czas oznaczony, przykltadowo 10 lat, mozna uznad¢,
ze dzialka ma zapewniony dostep do drogi publicznej. Analiza
orzecznictwa wskazuje, ze sady akceptuja takie rozwigzania, pod-
kreslajac, ze istotne jest istnienie stuzebnosci w dniu wydawania
decyzji o warunkach zabudowy. Odmienna jest sytuacja w przy-
padku uméw najmu lub dzierzawy, ktdre nie sa wystarczajaco sta-
bilnym stosunkiem prawnym zapewniajacym wystarczajaco trwale
prawo do dziatki gruntu umozliwiajacej dostep do drogi publiczne;j.

Zgodnie z drugim pogladem wyrazonym przez sady admini-
stracyjne na etapie wydania decyzji o warunkach zabudowy nalezy
sprawdzi¢ wylacznie to, czy planowana inwestycja posiada rzeczy-
wisty, nie za$ prawny dostep do drogi publicznej. Sady argumen-
tuja, ze inwestor nie ma obowiazku wykazania tytulu prawnego
do nieruchomosci znajdujacych sie na terenie objetym wnioskiem.

Problem ten najczesciej wystepuje w sytuacji, gdy dostep do
drogi publicznej zapewniony jest poprzez droge wewnetrzna, do
ktérej inwestorzy czesto nie posiadaja tytulu prawnego. W naszej
ocenie w takim przypadku istotne znaczenie ma to, jaki podmiot
jest wlascicielem tej drogi wewnetrznej: czy jest to podmiot pry-
watny, czy tez publicznoprawny (w tym drugim przypadku dostep
do tej drogi jest z reguly publiczny i nieograniczony).

Decyzje o zasadach dostepnosci drogi wewnetrznej podejmuja
jej wlasciciele. Zatem kwestie te powinny by¢ badane w kazdym
przypadku indywidualnie. Ponadto przepisy nie reguluja tej kwe-
stii w sposéb jednoznaczny i inwestorzy spotykaja sie z réznym
stanowiskiem organéw administracji publiczne;j.

Dostep do drogi publicznej — hipoteczny czy rzeczywisty

Warto réwniez podkresli¢, ze dostep do drogi publicznej musi
istnie¢ w dacie wydawania decyzji o warunkach zabudowy, a nie
powstac dopiero w przysztosci. Nie moze to by¢ zatem dostep hi-
potetyczny, uzalezniony od zrealizowania okre$lonej inwestycji
drogowe;j.

Dlatego za nieprawidlowe nalezy uzna¢ dziatanie organu nakla-
dajace na inwestora obowigzek przebudowy drogi publicznej lub
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zawarcia umowy w sprawie realizacji inwestycji drogowej w opar-
ciu o art. 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Na etapie poprzedzajacym wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy nie bada si¢ warunkéw technicznych, jakie powinna spetnia¢
droga gwarantujaca dostep do drogi publicznej. To jest elementem
badania przed wydaniem pozwolenia na budowe.

Zjazd - potgczenie nieruchomosci z drogq publiczng

Dostep do drogi uzyskuje sie przede wszystkim za pomoca zjazdu,
czyli bezposredniego potaczenia nieruchomosci z droga publiczna.
Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wtasciciela lub uzytkow-
nika nieruchomos$ci przyleglych do drogi, zas w przypadku budowy
lub przebudowy drogi publicznej inwestorem jest zarzadca drogi.

Decyzje w sprawie zezwolenia na budowe zjazdu inwestor musi
uzyskac przed ztozeniem wniosku o wydanie pozwolenia na budo-
we. W toku postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudo-
wy wlasciwy zarzadca drogi publicznej, z ktéra ma by¢ potaczona
planowana inwestycja, uzgadnia proponowany przez wnioskodaw-
ce sposéb skomunikowania inwestycji z droga publiczna.

Zarzadca drogi jest wlasciwy do uzgodnienia planowanej in-
westycji, jezeli znajduje sie ona w obszarze pasa drogowego lub
oddzialuje na obszar przylegty do pasa drogowego i sama droge.
Zmiane zagospodarowania terenu przylegtego do pasa drogowego,
w szczegoblnosci polegajaca na budowie obiektu budowlanego, za-
rzadca drogi uzgadnia w zakresie mozliwosci wlaczenia do drogi
ruchu drogowego spowodowanego ta zmiana.

Wspomniana ,mozliwo$¢ wlaczenia do drogi ruchu drogowego”
obejmuje tez kwestie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktére
stanowi jedng z przeslanek oceny dopuszczalnosci uzgodnienia
przez zarzadce drogi zmiany zagospodarowania terenu przylegtego
do pasa drogowego. Jest to wiec przestanka dopuszczalnosci inwe-
stycji majacej powstac przy drodze. Niezapewnienie koniecznego
poziomu bezpieczenistwa ruchu drogowego stanowi uzasadniona
przestanke odmowy uzgodnienia projektu decyzji o warunkach
zabudowy.

W praktyce odmowa uzgodnienia projektu skomunikowania
inwestycji z droga publiczng moze wynikac z tego, ze w sasiedz-
twie planowanej inwestycji istnieje duza intensywno$¢ ruchu
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UZGODNIENIE

forma wigzgcego wpty-
wu jednego organu na
drugi, przez uzaleznie-
nie mozliwosci wydania
decyzji od akceptacji
jego tresci przez organ
uzgadniajgcy

art. 35 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych



art.6 Prawa
budowlanego

rozporzgdzenie z dnia
12 kwietnia 2002r.

w sprawie warunkéw
technicznych, jokim
powinny odpowiadaé
budynki iich
usytuowanie

oraz wysoka kolizyjno$¢, co moze stanowi¢ przestanke odmo-
wy uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy przez
zarzadce drogi.

Odmowa urzadzenia zjazdu z drogi publicznej powinna na-
stapi¢ wylacznie w sytuacji, gdyby taki wyjazd lub wjazd stwarzat
zagrozenie bezpieczenistwa ruchu drogowego. Zatem zarzadca
drogi nie moze arbitralnie odmoéwi¢ uzgodnienia proponowanego
sposobu skomunikowania inwestycji z droga publiczna, tylko jest
zobowigzany przeprowadzi¢ szczegétowq analize w tym zakresie.

Postepowanie w sprawie uzyskania pozwolenia
na budowe

Dla dzialek budowlanych lub terenéw, na ktérych jest przewidziana
budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie powigzanych ze-
spoltéw obiektéw budowlanych, nalezy zaprojektowac odpowiednie
zagospodarowanie, zrealizowac je przed oddaniem tych obiektéw
(zespoléw) do uzytkowania oraz zapewni¢ utrzymanie tego zago-
spodarowania we wlasciwym stanie techniczno-uzytkowym przez
okres istnienia obiektéw (zespotéw) budowlanych.

Roéwniez na etapie postepowania zmierzajacego do wydania
pozwolenia na budowe kwestia dostepu do drogi publicznej jest
przedmiotem analizy organéw administracji publicznej. Na tym
etapie badane sa przede wszystkim techniczne aspekty dostepu
do drogi publicznej, czyli np. jej szeroko$¢ czy zgodnos$¢ z przepi-
sami ochrony przeciwpozarowej. Rozporzadzenie okresla, w jaki
sposo6b nalezy zapewni¢ dojscie i dojazd do drogi publicznej dla
budynkéw — odpowiednio do ich przeznaczenia i sposobu uzyt-
kowania oraz wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej,
okreslonych w przepisach odrebnych.

Na etapie postepowania w sprawie uzyskania pozwolenia na
budowe inwestor musi wykazac¢, ze odpowiedni dostep do drogi
publicznej rzeczywiscie istnieje albo moze by¢ zapewniony w ra-
mach planowanego zamierzenia inwestycyjnego. Jesli w planie
miejscowym zostala przewidziana droga publiczna, ktéra umozli-
wia dostep terenu inwestycji do sieci drég publicznych, jednak nie
jest ona zbudowana w momencie ubiegania sie przez inwestora
o wydanie pozwolenia, to inwestor nie bedzie w stanie wykazac
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spelnienia przestanek okreslonych w ww. rozporzadzeniu i nie
uzyska pozwolenia na budowe.

W aktualnym stanie prawnym inwestorowi nie przystuguje rosz-
czenie wobec zarzadcy drogi o wybudowanie badZ przebudowe
drogi publicznej koniecznej do skomunikowania planowanej in-
westycji z siecia drég publicznych. W takim przypadku inwestor
moze skorzysta¢ z mozliwosci, jaka przewiduje ustawa o drogach
publicznych, i wystapi¢ do zarzadcy drogi z propozycja zawarcia
umowy w sprawie budowy lub przebudowy drogi publicznej spo-
wodowanej planowana inwestycja niedrogowa.

Sady podkreslaja, ze zobowiazanie inwestora do budowy lub
przebudowy drogi publicznej nalezy poprzedzi¢ wszechstronnym
rozwazeniem, jaki wplyw bedzie miata planowana inwestycja na ist-
niejaca sie¢ drég publicznych. Znajduje to potwierdzenie w orzecz-
nictwie, w ktérym podkreéla sie, Ze art. 16 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych nie daje podstaw do wymuszania na inwestorze okre-
$lonych rozwigzan w zakresie budowy lub przebudowy drogi i prze-
rzucania w ten sposéb na inwestora ciezaru zadan, ktére naleza do
wlasciwego zarzadcy drogi.

Sad Najwyzszy podni6st, ze niedopuszczalne jest zawarcie po-
rozumienia zobowiazujacego podmiot prywatny do wykonania
inwestycji drogowej w zakresie nieproporcjonalnym do inwestycji
niedrogowej. Sad Najwyzszy potwierdzil, ze budowa inwestycji nie-
drogowej moze wywota¢ konieczno$¢ przebudowy drogi wéwczas,
gdy realizacja inwestycji niedrogowej grozi wzrostem natezenia
ruchu drogowego na drodze publicznej nieprzystosowanej do ob-
stugi komunikacyjnej terenu, na ktérym przewidziano wykonanie
inwestycji niedrogowej, pod wzgledem bezpieczeristwa ruchu dro-
gowego i warunkéw technicznych.

Sady nie akceptuja réwniez wyksztalconej praktyki wielu miast,
w tym Warszawy, polegajacej na zaplacie przez inwestora pewnej
kwoty z przeznaczeniem na budowe drogi publicznej, argumen-
tujac, ze przepisy nie przewiduja takiej mozliwosci.

Z naszego doswiadczenia wynika, ze inwestorzy czesto sa przy-
muszani do zrealizowania inwestycji drogowej w zakresie wigkszym,
niz wynikaloby to z zakresu planowanej inwestycji. Brak wspétpra-
cy inwestora z zarzadca drogi moze wigzac sie z brakiem uzyska-
nia pozwolenia na budowe i tym samym powodowac opdznienie
lub wrecz brak mozliwo$ci zrealizowania planowanej inwestycji.
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art. 16 ustawy o drogach
publicznych
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art. 54 Prawa
budowlanego

art.59a Prawa
budowlanego

614 pkt 3615 ust. 2 pkt
6 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju z dnia
11 wrzednia 2020 .

w sprawie szczegoto-
wego zakresu i formy
projektu budowlanego

Postepowanie w sprawie uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego budowe wyma-
gana jest decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenie budowy,
mozna przystapi¢ (z pewnymi wyjatkami) po zawiadomieniu orga-
nu nadzoru budowlanego o zakornczeniu budowy, jezeli organ ten,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zglosi
sprzeciwu w drodze decyzji.

W przepisach nie przewidziano wprost, ze dostep do drogi pu-
blicznej jest wymogiem przystapienia do uzytkowania obiektu.
Jednak przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie organ nad-
zoru budowlanego przeprowadza obowigzkowa kontrole budowy
w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym.
Kontrola obejmuje m.in. sprawdzenie zgodno$ci obiektu budowla-
nego z projektem zagospodarowania dzialki lub terenu. Zaréwno
w czesci opisowej, jak i w czesci rysunkowej projektu zagospodaro-
wania dzialki lub terenu okresla sie uktad komunikacyjny i sposéb
dostepu zamierzenia budowlanego do drogi publiczne;j.

Z powyzszego wynika, ze wydanie pozwolenia na uzytkowanie
uwarunkowane jest zapewnieniem inwestycji dostepu do drogi pu-
blicznej przewidzianego w projekcie budowlanym.

Opisane wyzej zasady dotycza procedury pozwolenia na uzytko-
wanie, a nie zawiadomienia o zakornczeniu budowy. W tym drugim
przypadku nie ma obowigzku przeprowadzenia kontroli. Organom
nadzoru budowlanego przystuguja jednak uprawnienia do wste-
pu do obiektu budowlanego i czynnosci kontrolnych. W ramach
uprawnien kontrolnych moga sprawdzi¢ i zakwestionowac istnie-
jacy uklad komunikacyjny i dostep obiektu do drogi publicznej.
Organy nadzoru budowlanego dysponuja $srodkami prawnymi ma-
jacymi na celu wyeliminowanie ewentualnych nieprawidfowosci,
w tym mozliwo$cig natozenia kar pienieznych czy wstrzymaniem
uzytkowania obiektu.

NIERUCHOMOSCI - DOSTEP DO DROGI PUBLICZNE]J 201



Podsumowanie

Na kazdym etapie procesu inwestycyjnego zapewnienie dostepu
planowanej inwestycji do drogi publicznej jest przedmiotem bada-
nia przez organy administracji publicznej. Zapewnienie wlasciwego
pod wzgledem prawnym i faktycznym dostepu do drogi publicznej
jest wiec warunkiem realizacji zamierzen inwestycyjnych.
Badanie w zakresie dostepu do drogi publicznej wymaga wiedzy
zaréwno prawniczej (z zakresu prawa cywilnego oraz administra-
cyjnego), jak i technicznej — w celu weryfikacji, czy istniejacy lub
planowany dostep spelnia wymagania techniczne, w tym w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa. Niestety orzecznictwo sadowe
w zakresie wykladni przepiséw dotyczacych dostepu do drogi pu-
blicznej jest niejednolite, co z pewnosciag utrudnia zbadanie, czy
nieruchomo$¢ ma zapewniony dostep do drogi publiczne;j.
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ZINTEGROWANY PLAN INWESTYCYJNY

Zintegrowane plany
inwestycyjne

W 2023 r. w przepisach rzqdzqcych
planowaniem przestrzennym w Polsce
pojawito sie nowe narzedzie zwane
zintegrowanym planem inwestycyjnym.
Pozwala ono usprawnié i przyspieszy¢
proces planistyczny (a w zamierzeniu
réwniez inwestycyjny). Celem
wprowadzenia nowego rozwigzania
byto przekazanie gminie wigkszej
swobody w lokalizowaniu i realizacji
inwestycji, przy zachowaniu zgodnosci
z planem ogdélnym oraz przy zwiekszeniu
partycypacji spotecznej. Jak dziata to
narzedzie i czy moze by¢ przydatne

z punktu widzenia inwestora?



MARCIN RZYSKO
radca prawny
praktyka nieruchomosci

MICHAL WONS
radca prawny, wspdlnik
praktyka nieruchomosci

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

nieruchomosci


http://codozasady.pl/c/nieruchomosci

ustawa z dnia 7 lipca
2023r. o zmianie
ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw

LEX DEWELOPER

ustawa z dnia 5 lipca
2018 . o utatwieniach

w przygotowaniu i reali-
zacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji
towarzyszqgcych

Zintegrowane plany inwestycyjne (zP1) zostaly wprowadzone no-
welizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Podobna instytucja funkcjonowata juz pod rezimem ustawy
zwanej potocznie Lex Deweloper pod nazwg uchwaly o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (,uchwala lokalizacyjna”).
Na poczatek warto przyjrzec sie interesujacym z punktu widzenia
inwestora r6znicom miedzy oboma rozwiazaniami.

Réznice miedzy uchwalq lokalizacyjng a zPI

zp1 docelowo zastapi uchwate lokalizacyjna. Jednak do 1 stycz-
nia 2026 r. wcigz mozna podejmowac uchwaly lokalizacyjne. Tym
samym oba rozwigzania beda przez pewien czas obowigzywac
rownolegle.

ZPI istotnie réznig sie od uchwat lokalizacyjnych:

— Uchwaly lokalizacyjne dotyczyly realizacji jedynie inwestycji
mieszkaniowych o okreslonych parametrach. zp1 pozwala na re-
alizacje dowolnego projektu, nie tylko o funkcji mieszkaniowej.

— zp1, w przeciwienstwie do uchwaly lokalizacyjnej, nie wpro-
wadza limitu czasu na wystgpienie o pozwolenie na budowe,
wigze bowiem bezterminowo, na podobnych zasadach jak plan
miejscowy. Uchwala lokalizacyjna wygasa, jezeli przed uply-
wem 6 lat od dnia jej opublikowania w wojewédzkim dzien-
niku urzedowym decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji
mieszkaniowej nie stala sie ostateczna.

— Zrezygnowano z wcze$niejszego rozwigzania majacego zasto-
sowanie do uchwaly lokalizacyjnej, umozliwiajacego w $cisle
okreslonych wypadkach odstepstwo od postanowien studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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— Regulacje dotyczace uchwat lokalizacyjnych przewidywaly
sztywne normy dotyczace np. miejsc parkingowych, co w prak-
tyce moglo znacznie utrudni¢ realizacje inwestycji. Ustawa
wprowadzajgca zPI nie zawiera takich ograniczen. Liczba miejsc
parkingowych bedzie ustalana w trakcie rozméw z gming oraz
w oparciu o przepisy studium lub planu ogdlnego.

Charakterystyka zPI

Wejscie w zycie zP1 powoduje utrate mocy obowigzujacej planéw
miejscowych lub ich czesci, o ile takie obowiazuja i odnosza sie
do terenu objetego zP1. Tym samym ustawodawca oddaje w rece
wtladz lokalnych i inwestoréw narzedzie pozwalajace na realiza-
cje inwestycji o innych parametrach niz przewidziane w planie,
o ile tylko taka inwestycja jest zgodna z postanowieniami studium.
Ograniczenie dzialai planistycznych do obszaru realizacji inwe-
stycji pozwala przyspieszy¢ prace i zmniejszy¢ koszty. Narzedzie
to w zamysle umozliwia szybsze zagospodarowanie terenu zgod-
nie z zamierzeniem inwestora, cho¢ w drodze uzgodnien z gming
i z jednoczesnym zabezpieczeniem intereséw gminy w zakresie
przyszlej infrastruktury towarzyszacej.

Poniewaz z perspektywy zachowania fadu przestrzennego ko-
rzystniejszym rozwigzaniem jest uchwalanie planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla wiekszych obszaréw, ustawodawca
umozliwia gminie nalozenie na inwestora szeregu obowiazkéw,
opisywanych w zawieranej z inwestorem umowie urbanistyczne;j.
Takie rozwiazanie ma w zalozeniu chronié interes obywateli i re-
dukowac koszty po stronie gminy, jakie powstaja lub moga powstac
w zwiazku z realizacjg inwestycji prywatne;j.

Procedura uchwalania zPI

Aby zp1 dla danego obszaru moégt wejs¢ w zycie, niezbedne jest
wdrozenie formalnej procedury. zr1 uchwalany jest przez rade
gminy, na wniosek inwestora zlozony za posrednictwem wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Inwestor nie musi posiadac ty-
tutu prawnego do nieruchomosci, ktérej dotyczy zp1.
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Projekt zp1 przygotowywany jest przez inwestora. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze juz na wstepnym etapie procedury poja-
wia sie konieczno$¢ poniesienia znacznych kosztéw zwigzanych
z projektem zPr1, cho¢ nie istnieje zadna prawna gwarancja, ze ZP1
zostanie uchwalony. Dlatego w praktyce przed zlozeniem projek-
tu zPI nalezy przeprowadzi¢ wstepne rozmowy z przedstawicie-
lami gminy w celu ustalenia, czy istnieje mozliwos¢ przyjecia zp1
w ksztalcie planowanym przez inwestora.

Po otrzymaniu wniosku inwestora wraz z projektem burmistrz,
woijt lub prezydent miasta jest zobowiazany przekazac go w cia-
gu 3 dni do rady gminy. Wprowadzenie wiazacego terminu ma
usprawnic¢ i przyspieszy¢ procedure. Inwestorzy bardzo pozytyw-
nie oceniaja ten element regulacji. Dotychczas zdarzalo sie, ze
wniosek dotyczgcy uchwaly lokalizacyjnej byt dlugo analizowany
przez poszczeg6lne wydzialy urzedu, co przediuzalo caly proces
lub w skrajnych wypadkach go uniemozliwiato. Jezeli wniosek jest
niekompletny lub wadliwy, inwestor jest wzywany do uzupelnienia
lub poprawienia wniosku. Brak spetnienia wymogéw ustawowych
spowoduje wydanie postanowienia o pozostawieniu projektu bez
rozpoznania, na ktére stuzy zazalenie do wojewody.

Aby przystapi¢ do wlasciwych prac, na przystapienie do sporza-
dzania zpr1 zgode musi wyrazi¢ rada gminy. Ustawa nie wprowadza
limitu czasu na analize projektu zp1 przez rade gminy. Uchwala rady
gminy nie oznacza jeszcze, ze ostatecznie ZPI zostanie przyjety. Tym
samym nawet na do$¢ zaawansowanym etapie inwestor w dalszym
ciggu pozostaje w niepewnosci co do ostatecznego wyniku postepo-
wania — zPI podlega¢ bedzie bowiem dalszym zmianom w trakcie
dalszych negocjacji z inwestorem i prac urzedu, poprzedzajacych
ostateczng uchwale rady gminy. Wprowadzenie obowigzku wyra-
zenia wstepnej zgody przez rade gminy na tym etapie nalezy jednak
oceni¢ pozytywnie. Dzieki temu rozwiazaniu inwestor zyskuje in-
formacje, ze rada gminy nie jest co do zasady przeciwna jego pro-
pozycji — a jesli rada gminy nie udzieli zgody, nie jest narazony na
niepotrzebne koszty.

Po udzieleniu zgody przez rade gminy rozpoczynaja si¢ negocjacje
dotyczace postanowienn umowy urbanistycznej oraz tresci i projektu
zp1. Jednocze$nie projekt zp1 jest podawany do publicznej wiado-
moéci. W oparciu o przeprowadzone negocjacje, uzyskane opinie
iuwzgledniajac konsultacje spoleczne, wéjt, burmistrz lub prezydent
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HARMONOGRAM PRAC NAD ZPI

Inwestor

Wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta

O WNIOSEK JEST NIEKOMPLETNY LUB WADLIWY
wzywa inwestora do uzupetnienia
lub poprawienia wniosku

Rada gminy

* prowadzi wstepne rozmowy

z przedstawicielami gminy
(zalecane)
* przygotowuje projekt ZPI

* sktada wniosek i projektu
ZPI do wdéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta

>®

w ciggu 3 dni
przekazuje wniosek
do rady gminy

> @

NEGOCJACJE

O WNIOSEK NIE SPELNIA
WYMOGOW USTAWOWYCH
wydaje postanowienie

o pozostawieniu projektu
bez rozpoznania
(inwestorowi stuzy
zazalenie do wojewody)

() WNIOSEK JEST PRAWIDLOWY
* wydaje wstepng zgode

* podaje wniosek do publicznej wiadomosci
- opinie i konsultacje spoteczne

wojt, burmistrz lub prezydent miasta / przedstawiciel rady gminy / inwestor

>0®

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta Rada gminy
podejmuje uchwate

zatwierdzajqcq zPI

* zawiera w imieniu gminy umowe
urbanistyczng (forma aktu notarialnego)

* przedstawia radzie gminy projekt zPI
stanowiqcy zatgcznik do umowy
urbanistycznej

DEFINICJA INWESTYCJI
UZUPELNIAJACE)

Inwestycja w zakresie budowy, zmiany sposobu uzytkowania lub przebudowy:

* sieci uzbrojenia terenu, e obiektéw, w ktérych prowadzona
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drég publicznych,

linii kolejowych,

obiektéw infrastruktury publicznego
ftransportu zbiorowego,
obiektéw dziatalnosci kulturalnej,
obiektéw opieki nad dzie¢mi

do lat 3,

przedszkoli,

szkot,

placéwek wsparcia dziennego,
placéwek opieki zdrowotnej,
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jest dziatalnos¢ z zakresu pomocy
spotecznej,

obiektéw stuzqcych dziatalnosci
pozytku publicznego,

obiektéw sportu i rekreacji,
obszardéw zieleni publicznej,
obiektéw budowlanych
przeznaczonych na dziatalnosé
handlowq lub ustugowq

o ile stuzg obstudze inwestycji gtéwnej.



miasta zawiera w imieniu gminy umowe urbanistyczna i przedstawia
radzie gminy projekt zp1 stanowigcy zatacznik do umowy urbani-
stycznej. Wniosek zfozony pierwotnie przez inwestora podlega mo-
dyfikacjom, ktére moga powodowac, ze ostatecznie uchwalony zp1
bedzie znaczaco réznic sie od wstepnych zalozen inwestora.

Po przyjeciu zp1 rada gminy nie moze zglasza¢ do niego zmian.
Natomiast w przypadku odrzucenia zpr1 rada gminy moze podjaé
uchwale o zwréceniu zp1 do woéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta wraz z propozycjami poprawek do umowy urbanistycznej,
w tym do zalacznika okreslajacego projekt zp1. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze powyzsza regulacja stanowi uprawnienie, a nie obowiazek
rady gminy, ktéra moze, ale nie musi wskazac propozycje poprawek.
Ustawa nie przewiduje réwniez terminu na skorzystanie z powyz-
szego uprawnienia. Jezeli rada gminy zaproponuje wprowadze-
nie poprawek, a inwestor bedzie w dalszym ciagu zainteresowany
uchwaleniem zp1, konieczne bedzie powtérne dokonanie niezbed-
nych czynnosci.

Umowa urbanistyczna

Uchwalenie zp1 wiaze sie z koniecznos$cia zawarcia tzw. umowy
urbanistycznej. Umowa urbanistyczna jest zawierana w formie
aktu notarialnego miedzy inwestorem (albo inwestorami) a gmina.
Nie ma przy tym przeszkdd, by jej strona byly tez osoby trzecie,
np. wlasciciele nieruchomosci sasiadujacych.

Umowa urbanistyczna obejmuje zobowiazanie inwestora do
realizacji inwestycji uzupetniajacej, ktéra ustawa definiuje bardzo
szeroko.

Cho¢ z pozoru natozenie obowigzku realizacji dodatkowej in-
westycji moze wydawac sie klopotliwe ze wzgledu na zwiekszenie
kosztéw realizacji inwestycji prywatnej, w praktyce daje tez inwe-
storom nowe, ciekawe mozliwosci.

Jak np. wskazuje Jagoda Lewandowska, specjalistka ds. inwesty-
cji w White Star Real Estate, wprowadzenie obowiazku realizacji
inwestycji uzupelniajacej pozwala uzyska¢ wplyw na uksztaltowa-
nie przestrzeni wokdt inwestycji gtéwnej oraz daje mozliwo$¢ od-
dzialywania na okoliczny tad przestrzenny w wigekszym stopniu, niz
mialo to miejsce wczesniej. Inwestycja uzupelniajaca moze zatem
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by¢ instrumentem zwiekszajacym atrakcyjnosé¢ planowanej inwe-
stycji, a nie tylko elementem obciazajacym finansowo inwestora.

Zawarcie umowy urbanistycznej poprzedzaja negocjacje prowa-
dzone miedzy wdjtem, burmistrzem, prezydentem miasta, przed-
stawicielem rady gminy oraz inwestorem.

Ustawa wskazuje przyktadowe zobowiazania inwestora na rzecz

gminy objete umowa urbanistyczng, w tym:

— przekazanie nieruchomosci stanowigcych cze$¢ przedmiotu in-
westycji gtéwnej (stad umowa urbanistyczna jest sporzadzana
w formie aktu notarialnego),

— pokrycie calosci lub czesci realizacji inwestycji uzupelniajacej,
w tym zaplaty ceny za nieruchomosci niezbedne do realizacji
inwestycji uzupelniajacej,

— pokrycie calo$ci lub czesci poniesionych przez gmine kosztow
uchwalenia zintegrowanego planu inwestycyjnego, w tym kosz-
téw pokrycia roszczen podmiotéw, ktérych mozliwos¢ korzy-
stania z ich nieruchomosci zostala ograniczona.

Ustawa nie wprowadza wlasciwie ograniczen co do zobowigzan,
jakie moga zosta¢ wprowadzone do umowy urbanistycznej. Tym
samym gmina uzyskuje bardzo elastyczny mechanizm wywierania
nacisku na inwestora, a potencjalnie narzedzie pozwalajace docho-
dzi¢ od inwestora pokrycia praktycznie dowolnych kosztéw, o ile
maja one tylko zwiazek z uchwaleniem zp1.

Jezeli inwestor jest wascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci, na ktorej realizowana jest inwestycja uzupelniajaca,
jest on zobowiazany do zbycia tej nieruchomosci na rzecz gminy.
Nie ma przy tym przeszkdd, aby zbycie odbylo sie nieodplatnie,
na zasadach przewidzianych w umowie urbanistycznej. Zgodnie
z ustawa umowa urbanistyczna powinna okresla¢ zasady zbycia,
jezeli przewiduje zobowigzanie stron do przeniesienia nieruchomo-
$ci. Poniewaz wejscie w zycie postanowiert umowy urbanistycznej
jest uzaleznione od uchwalenia zp1, do samego przeniesienia wta-
snosci nieruchomosci na rzecz gminy niezbedne bedzie zawarcie
dodatkowej umowy rozporzadzajace;j.

Ustawa wskazuje, ze skutki prawne umowy urbanistycznej
powstaja z dniem wejscia w zycie ZP1 w brzmieniu okre$lonym
w zalaczniku do umowy urbanistycznej. Wejscie w zycie zPI jest
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uzaleznione od chwili podjecia uchwatly przez rade gminy. Tym
samym umowa najpierw jest zawierana z inwestorem, a nastgpnie
»oczekuje” na uchwalenie zPI przez rade gminy. Samo zawarcie
umowy urbanistycznej nie wymaga udzielenia przez rade gminy
odrebnej zgody. Zgoda taka jest udzielana w sposéb dorozumiany,
w chwili zatwierdzenia zpI.

Ciekawym problemem jest kwestia odpowiedzialno$ci inwesto-
ra za brak realizacji postanowiern umowy urbanistycznej. Ustawa
nie zawiera ograniczen uniemozliwiajacych wprowadzenie w umo-
wie postanowien regulujacych odpowiedzialnos$¢ stron w przy-
padku naruszenia postanowienn umowy urbanistycznej. Nalezy
spodziewac sie, ze gminy, korzystajac ze swobody zawierania uméw,
beda dba¢ o zabezpieczenie swoich intereséw i realizacji inwesty-
¢ji uzupelniajacej.

Jezeli zp1 zostanie uchylony, zmieniony lub zostanie stwierdzo-
najego niewazno$¢ przed uptywem s lat od dnia wejscia w zycie zp1,
strony umowy urbanistycznej moga w terminie 6 miesiecy od dnia
jego uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci odstapi¢ od
umowy. Ustawa nie precyzuje, jak w takim wypadku wygladatyby
wzajemne $wiadczenia stron i w jaki sposéb nastepowatby zwrot
wydatkéw. Wydaje sie uzasadnione, by rozwazy¢ wprowadzenie od-
powiednich regulacji do umowy urbanistycznej, tak aby umozliwi¢
stronom wzajemne rozliczenia w przypadku odstapienia od umowy.

Optata planistyczna

Przepisy wprowadzajace ZPI nie obejmuja automatycznego zwol-
nienia inwestora z oplaty planistycznej, wskazuja natomiast, ze
umowa urbanistyczna moze zawiera¢ zwolnienie w tym zakresie
w calosci lub czesci. Tym samym po uchwaleniu zp1, wybudowaniu
inwestycji, a nastepnie jej sprzedazy inwestor moze zosta¢ obciazo-
ny oplata planistyczna, jezeli odpowiednie zwolnienie nie zostanie
przewidziane w umowie urbanistycznej. Co istotne, zwolnienie
z oplaty planistycznej ma charakter podmiotowy, a nie przed-
miotowy. Warto zwrdci¢ uwage na pojawiajace sie¢ komentarze,
ze jezeli inwestor uzaleznia nabycie nieruchomosci od przyjecia
zP1 w zakladanym przez siebie ksztalcie, a na skutek przyjecia zp1
wzroénie warto$¢ nieruchomosci, podmiot, ktéry bedzie zbywat
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nieruchomos¢ na rzecz inwestora, moze zosta¢ zobowiazany do
uiszczenia oplaty planistycznej — nie bedzie go bowiem obejmo-
walo zwolnienie zawarte w umowie urbanistycznej.

ZP1 w praktyce

Proces uchwalania zp1 jest zdeterminowany kalendarzem rady gmi-
ny, a projektowanie zP1 i negocjowanie tresci umowy urbanistycz-
nej jest ztozonym procesem. Na obecnym etapie obowiazywania
ustawy zbyt wcze$nie jeszcze na praktyczna oceneg tego narzedzia.
Na stronach internetowych m.st. Warszawy pojawily sie juz pierw-
sze informacje w zakresie sporzadzania projektéw zpr1 (bazujace
na dotychczasowych doswiadczeniach), w Krakowie trwaja prace
nad uchwaleniem kilku zp1, a niektére mniejsze gminy uchwality
juz pierwsze ZPI.

Ustawowy wymag, aby zP1 byl zgodny z przepisami planu ogél-
nego — cho¢ nie zakoriczono jeszcze procesu uchwalania planéw
ogolnych i trzeba polega¢ na postanowieniach studium — powo-
duje, ze obecnie znajdujemy sie w okresie przej$ciowym. Praktyka
stosowania zpP1 bedzie w duzej mierze zalezna od jako$ci rozwia-
zan przyjetych w planach ogélnych oraz od sprawnosci jednostek
organizacyjnych gmin rozpatrujacych wnioski inwestoréw w tym
zakresie.
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OCHRONA KONKURENC]I - RYNEK WLASCIWY

Rynki wtasciwe
po howemu?

Pojecie rynku wtasciwego ma donioste
znaczenie w prawie konkurencji.
Definicja rynku jest narzedziem, ktére
stuzy Komisji Europejskiej do

okreslania granic konkurencji

miedzy przedsiebiorstwami. Komisja
Europejska definiuje rynek wtasciwy dla
konkretnych przedsigbiorcéw, ustalajgc
istnienie pozycji dominujgcej, analizujgc
porozumienia antykonkurencyjne

i prowadzqc kontrole koncentracji.
Dlatego warto sie zapozna¢ z nowymi
wytycznymi Komisji Europejskiej

w sprawie definicji rynku wtasciwego.



A - ANDRZE] MADALA
.- praktyka ochrony konkurencji i konsumentéw

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

konkurencja


http://codozasady.pl/c/konkurencja

Zawiadomienie Komisji
w sprawie definicji
rynku wtasciwego

dla celéw unijnego
prawa konkurencji

(O) C/2024/1645)

Pojecie rynku wlasciwego w prawie konkurencji rézni si¢ od termi-
nu ,rynek” stosowanego w kontek$cie biznesowym. Przedsigbior-
cy czesto uzywaja tego terminu na okreslenie obszaru lub miejsca,
w ktérym sprzedaja swoje produkty, lub jako ogdlne okreslenie
branzy lub sektora, do ktérego naleza. Np. przedsiebiorcy moga
twierdzi¢, ze prowadza dziatalno$¢ na rynku swiatowym, jezeli
uwazaja, ze konkuruja w skali $wiatowej o przychody z przedsie-
biorcami ze wszystkich kontynentéw.

Rynek wilasciwy w prawie konkurencji rozumiany jest inaczej.
Jest to jedno z kluczowych poje¢ w tej gatezi prawa i zarazem kon-
strukcja prawnoekonomiczna bedaca podstawa do stosowania
przepiséw (notabene w prawie konkurencji chyba najlepiej widac
przenikanie sie poje¢, regul i instytucji zaczerpnietych zaréwno
z nauk ekonomicznych, jak i prawnych).

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej z 2024 r. podsta-
wowym celem definiowania rynku jest zidentyfikowanie rzeczy-
wistej i bezposredniej presji konkurencyjnej, z ktérg maja do
czynienia przedsiebiorstwa bedace przedmiotem oceny prawno-
konkurencyjnej, gdy oferuja okreslone produkty na danym obsza-
rze geograficznym.

Nowe wytyczne maja zwiekszy¢ przejrzysto$¢ i pewnos¢ pra-
wa dla przedsiebiorcéw oraz utatwi¢ im przestrzeganie przepiséw
prawa konkurencji — a takze zwiekszy¢ przewidywalnos$¢ ocen
Komisji Europejskiej przy badaniu praktyk antykonkurencyjnych
i przy kontroli koncentracji przedsiebiorcéw.
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Rynek wlasciwy i jego znaczenie prawnokonkurencyjne

Nowe wytyczne zawieraja rozszerzona w stosunku do obwieszcze-

nia z 1997 . ogélna metodyke przydatng przy definiowaniu rynkéw  Obwieszczenie Komisji
w sprawie definicji
rynku wtasciwego do
Jako trzy gtéwne Zrédta presji konkurencyjnej wskazuja sub-  ceigw wspsinotowego

wlasciwych.

stytucyjno$¢ popytu, substytucyjno$¢ podazy oraz potencjalng  prawa konkurencji

. (97/C 372/03)
konkurencje.

SUBSTYTUCYJNOSC POPYTU
ocena zastepowalnosci produktéw z punktu widzenia klienta

SUBSTYTUCYJNOSC PODAZY
ocena zastepowalnosci produktéw z punktu widzenia dostawcy

POTENCJALNA KONKURENCJA
np. firmy konkurencyjne, ktére mogq wejs¢ na dany rynek w przysztosci,
albo firmy z innych branz oferujgce podobne produkty / ustugi

Zawarta w nowych wytycznych podstawowa definicja rynku wta-
$ciwego ktadzie nacisk na dwa najbardziej istotne elementy rynku
wlasciwego, tj. na jego aspekt produktowy (asortymentowy) oraz na
jego granice przestrzenne (terytorialne), czyli aspekt geograficzny.

Wiasciwy rynek produktowy obejmuje wszystkie produkty
(. towary, ustugi lub technologie), ktére klienci uznaja za zamienne
z produktem lub produktami przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw
bedacych przedmiotem oceny lub zastepowalne (substytucyjne)
w stosunku do takich produktéw na podstawie cech charakte-
rystycznych produktéw, ich cen i zamierzonego zastosowania,
z uwzglednieniem warunkéw konkurencji oraz struktury podazy
i popytu na rynku.

Z kolei wlasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar geo-
graficzny, na ktérym przedsiebiorstwa bedace przedmiotem oceny
uczestniczg w podazy wlasciwych produktéw lub popycie na wla-
$ciwe produkty, na ktérym warunki konkurencji sa wystarczajaco
jednorodne, by mozna bylo oceni¢ skutki danego zachowania lub
danej koncentracji, oraz ktéry mozna odrézni¢ od innych obsza-
row geograficznych w szczegdélnosci ze wzgledu na to, ze warunki
konkurencji na tych obszarach znacznie sie od siebie réznig.
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W niektérych przypadkach przy analizie rynku trzeba uwzgled-
ni¢ czynniki dodatkowe, takie jak aspekt czasowy wynikajacy
z sezonowosci lub okreséw szczytowego / pozaszczytowego za-
potrzebowania na dany produkt, np. energie elektryczna.

Na dodatek inna bedzie perspektywa czasowa rynku wlasciwe-
go rozpatrywana w sprawach dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje, a inna w sprawach koncentracyjnych. W sprawach
dotyczacych praktyk antykonkurencyjnych istotna jest struktura
rynku wlasciwego w momencie trwania badanej praktyki. Przy kon-
troli koncentracji ocena zamiaru koncentracji przez organ antymo-
nopolowy ma charakter analizy prognostycznej, tj. przewidujacej
skutki dla konkurencji na danym rynku w kilkuletniej perspektywie.

Ogélne zasady definiowania rynku wlasciwego zgodnie
Zz nowymi wytycznymi

Nowe wytyczne zawieraja przydatna liste ogélnych zasad stuzacych
definiowaniu rynku. Mozna z nich korzysta¢ w pierwszej kolejnosci
przy ustalaniu granic rynku wtasciwego w szeregu spraw. Nowe
wytyczne sg w tym wzgledzie bardziej szczegélowe niz obwiesz-
czenie zZ 1997 T.

Podstawowe zasady definiowania rynku obejmuja nastepujace
elementy:

— definicja rynku zawsze opiera si¢ na okolicznosciach danej
sprawy — rynki réznia sie w zaleznos$ci np. od sektora, pozio-
mu taricucha dostaw oraz od obszaru geograficznego — nalezy
w kazdej sprawie sprawdzac rézne parametry konkurencji,

— KE nie jest zobligowana do stosowania definicji rynku wla-
$ciwego ze swoich wczesniejszych decyzji w sprawach przy-
szlych,

— definicja rynku obejmuje bezposrednie i rzeczywiste ogranicze-
nia konkurencji (presje konkurencyjng), jednak w swojej oce-
nie KE bierze pod uwage wszystkie mozliwe rodzaje presji
konkurencyjnej (czy to rzeczywiste i bezposrednie, czy tez nie),
réwniez te spoza rynku, wlaczajac np. potencjalng konkurencje,

— KE bada spodziewane krétko- lub srednioterminowe zmia-
ny w strukturze rynku, jezeli doprowadza one do skutecznych
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zmian w og6lnej dynamice podazy i popytu w okresie istotnym
dla wymaganej oceny perspektywicznej danej sprawy; zmiany
strukturalne moga wplywac na definicje wlasciwego rynku
produktowego, gdy np. istnieje wystarczajace prawdopodo-
biefistwo, ze wkrétce pojawig sie na rynku nowe rodzaje pro-
duktéw, lub na definicje wlasciwego rynku geograficznego, gdy
np. ma wkrétce dojs¢ do zmian technologicznych czy zmiany
ram prawnych; wystapienie przewidywanych zmian struktu-
ralnych musi by¢ ,wystarczajaco prawdopodobne’, a dowody
to potwierdzajace musza by¢ wiarygodne i wykracza¢ poza
zwykle przypuszczenia,

— przy definiowaniu rynku wlasciwego coraz istotniejsza role
odgrywaja elementy pozacenowe, ktére maja réwnoznaczna
warto$¢ dowodowa.

Elementy pozacenowe to w szczegdlnosci:

— stopien innowacyjnosci produktu,

— jako$¢ produktu w réznych aspektach — np. trwalosci, warto-
§ci, zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony prywatnosci i do-
stepnosci (w tym czasu realizacji, niezawodnos$ci dostaw czy
kosztéw transportu),

— zachowania zakupowe klientéw.

Najpopularniejszym narzedziem teoretycznym stosowanym do-
tychczas w analizach wla$ciwego rynku produktowego w aspekcie
cen jest badanie, czy hipotetyczny monopolista mégtby wykorzy-
sta¢ swoja wladze rynkowy, tj. czy dla hipotetycznego monopo-
listy na proponowanym rynku optacalne byloby wprowadzenie
niewielkiej, ale znaczacej, trwalej podwyzki ceny (tzw. test ssN1p,
ang. small but significant and non-transitory increase of price).

Test ssNIP jest trudny do zastosowania w przypadku produktéw
o zerowej cenie pienieznej, gdzie konkurencja odbywa sie w opar-
ciu o inne parametry, takie jak jakos$¢ czy stopnie innowacji. W ta-
kich przypadkach KE proponuje stosowanie testu hipotetycznego
monopolisty i ocene zachowan klientéw w oparciu o niewielki, ale
znaczacy i trwaly spadek jakosci (test SSNDQ, ang. small but sig-
nificant non-transitory decrease in quality).
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TEST HIPOTETYCZNEGO MONOPOLISTY

Rynek wtasciwy

W rozumieniu prawa
konkurencji moze sie
niekiedy ograniczaé
do jednego produktu.

Aby zbadaé, czy tak jest,
nalezy przeprowadzi¢
test hipotetycznego
monopolisty, ktéry pozwoli
stwierdzi¢ zakres rynku
produktowego.

KRYTERIUM: CENA

TEST SSNIP

small but significant
and non-transitory
increase of price

Czy temu podmiotowi na
danym rynku optacatoby

sie¢ wprowadzi¢ niewielkq
(5-10%), ale znaczgcq
i frwatq podwyzke ceny?

tak

KRYTERIUM: JAKOSC

TEST SSNDQ

small but significant
and non-transitory
decrease in quality

Czy temu podmiotowi na
danym rynku optacatoby
sie w niewielkim stopniu,
ale znaczqco i trwale
obnizy¢ jakosé?

tak

na badanym rynku nie istniejg dostatecznie bliskie substytuty danego
dobra, na ktére ich nabywcy mogliby sie przestawi¢ w przypadku
podwyzki ceny (ilosciowa substytucyjno$é popytu) lub obnizki jakosci
(jakosciowa substytucyjnosé popytu).

Definicje rynku w szczegélnych okolicznosciach

W wytycznych omdéwiono tez szczegdlne aspekty rynku wlasciwego

charakterystyczne dla okreslonych branz i sektoréw gospodarki —
przede wszystkim rynkéw innowacyjnych, platform wielostron-
nych, a takze rynkéw wtérnych, ekosysteméw cyfrowych i rynkéw

pakietowych.

Rynki innowacyjne

Innowacje sg jednym z kluczowych elementéw konkurencji. Do-
tycza one wielu réznych branz, w ktérych duzy nacisk kladzie sie
na prace badawczo-rozwojowe. Z tymi niepewnymi procesami
zwigzane jest istnienie produktéw, ktére nie sa jeszcze produkta-
mi koicowymi, ale w niedlugim czasie maja zosta¢ wprowadzone
na rynek (tzw. pipeline products). Produkty takie, chociaz jeszcze
niedostepne dla klientéw, powinny by¢ rozpatrywane w aspekcie
okreslenia rynku wtasciwego.
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KE wskazuje, ze pipeline products moga by¢ zaliczone (jako sub-
stytuty) do istniejacego juz rynku produktowego lub moga tworzy¢
odrebny rynek wlasciwy. Réwniez same wysitki innowacyjne przed-
siebiorcéw i procesy badawczo-rozwojowe moga stanowic¢ odreb-
ny przedmiot badania KE w zakresie granic konkurencji na rynku.

Rynki platform wielostronnych

Platforma wielostronna to organizacja, ktéra tworzy wartos¢
przede wszystkim poprzez umozliwianie bezposrednich interak-
¢ji miedzy dwoma (lub wiecej) odrebnymi typami powiazanych
klientéw. Z jednej strony sa to np. twoércy obiektéw (twdrcy tresci,
sprzedawcy produktéw), a z drugiej biorcy obiektéw (nabywcy, od-
biorcy). Platforma, wykorzystujac efekty sieciowe, redukuje koszty
dziatalno$ci i zapewnia niezbedna infrastrukture do przeprowadza-
nia transakcji. Typowymi przykladami platform wielostronnych sa
systemy kart platniczych czy platformy sponsorowane reklamami,
np. LinkedIn.

Poniewaz platforma wspiera interakcje miedzy réznymi grupa-
mi uzytkownikéw, mozna albo zdefiniowa¢ wlasciwy rynek pro-
duktowy dla produktéw oferowanych przez platforme jako catos¢
(w spos6b obejmujacy wszystkie grupy uzytkownikéw), albo wy-
dzieli¢ odpowiednie rynki produktowe dla produktéw oferowanych
po kazdej stronie platformy. Zalezy to przede wszystkim od tego,
czy dzialania poszczegélnych grup uzytkownikéw oddzialuja na
popyt pozostatych grup.

W ramach dziatalno$ci platform wielostronnych istotne dla oce-
ny substytucji beda elementy pozacenowe, poniewaz platformy cze-
sto dostarczajg produkty po zerowej cenie pienieznej. W zwigzku
z tym analizie konkurencyjnoéci beda poddane takie wskazniki jak
np. funkcjonalnos¢ produktu, jego przeznaczenie, a takze bariery
lub koszty zmiany, takie jak interoperacyjnos¢ z innymi produktami,
mozliwo$¢ przenoszenia danych i funkcje licencjonowania. Daje
to praktyczne mozliwosci stosowania testu sSSNDQ, ktéry ocenia
zachowanie klientéw zwigzane ze zmiang dostawcy w reakcji na
niewielki, ale znaczacy i trwaly spadek jakosci.
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Rynki wtdérne, ekosystemy cyfrowe i rynki pakietowe

Z rynkami wtérnymi (ang. after-market) mamy do czynienia, gdy
konsumpcja produktu trwatego (pierwotnego) prowadzi do kon-
sumpcji produktu powiazanego (wtérnego) — np. kupno samo-
chodu zwiazane jest z koniecznoscia jego dalszego serwisowania
i naprawami.

Podobnie rzecz si¢ ma z tzw. ekosystemami cyfrowymi, ktére
skladaja sie z produktu gtéwnego i kilku produktéw wtérnych (cy-
frowych), ktérych konsumpcja zwiazana jest z produktem giéw-
nym np. przez powigzania technologiczne czy interoperacyjnos¢.
Przykladem ekosystemu cyfrowego jest ekosystem produktéw zbu-
dowanych wokét mobilnego systemu operacyjnego obejmujacego
sprzet, sklepy z aplikacjami i same aplikacje.

Rynki pakietowe charakteryzuja sie tym, ze wprawdzie kon-
sumpcja jednego produktu lub wiekszej liczby produktéw nie jest
uzalezniona od produktu pierwotnego, ale klienci moga preferowac
konsumpcje kilku produktéw tacznie jako pakietu — np. odrebnym
rynkiem produktowym dla pewnej kategorii odbiorcéw moze by¢
rynek kompleksowych dostaw w ramach uméw na tradycyjne ma-
terialy biurowe, papier, tusz i toner.

Zdaniem KE w sytuacjach wskazanych powyzej wlasciwe rynki

produktowe moga by¢ co do zasady definiowane na trzy sposoby:

— jako jeden faczny rynek systemowy obejmujacy zaréwno pro-
dukt pierwotny, jak i wtérny,

— jako dwa rynki, tj. rynek produktu pierwotnego i rynek pro-
duktu wtérnego,

— jako wiele rynkéw, mianowicie rynek produktu pierwotnego
i oddzielne rynki produktéw wtérnych powiazanych z kazda
marka produktu podstawowego.

KE omawia réwniez bardziej szczegétowo sytuacje, kiedy kazdy

z powyzszych sposobéw definiowania rynku wlasciwego jest bar-
dziej odpowiedni niz pozostale.
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Metody ustalania udziatéw w rynku

Kolejnym etapem analizy antymonopolowej jest oszacowanie

udzialéw rynkowych, czyli miernika wladzy rynkowej posiadanej

przez poszczeg6lnych uczestnikéw rynku wlasciwego. Przy oblicza-

niu udziatéw rynkowych KE bierze pod uwage przede wszystkim

warto$¢ i wielko$¢ komercyjnej sprzedazy lub zakupéw w danej

branzy.

Nowe wytyczne zawieraja dodatkowo uzyteczny przeglad in-

nych wskaznikéw, ktére moga by¢ bardziej przydatne do okre$lenia

sity rynkowej dla danych produktéw lub branz.

RODZA) RYNKU

PRZYDATNE WSKAZNIKI

rynki, dla ktérych
strategiczne znaczenie
majq moce produkcyjne

* moce produkcyjne

e wielko$¢ produkgji

rynki przetargowe

i rynki innowacyjne

(np. dotyczqce
innowacyjnych produktéw
na etapie rozwoju)

e liczba dostawcow

¢ liczba udzielonych zamdéwien

(wygranych przetargdw)

rynki cyfrowe
(w tym platform
wielostronnych)

* liczba aktywnych uzytkownikéw

¢ liczba wizyt na stronie lub streamadw

* czas spedzony na stronie

* liczba widzéw

¢ liczba pobran, aktualizacji lub interakcji

e warto$¢ / liczba transakcji zawartych

za posrednictwem platformy

rynki transportowe

¢ liczba jednostek floty fransportowej
* liczba miejsc
e liczba podrézy

¢ liczba praw dostepu (np. przydziaty czasu na

start lub Igdowanie na okreslonych lotniskach)

rynki o znaczqgcych
inwestycjach w badania
i rozwdj

* poziom wydatkéw na badania
¢ liczba patentéw

* liczba cytowan patentéw
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Podsumowanie

Publikacje nowych wytycznych nalezy przyja¢ z zadowoleniem.
Zawieraja one szereg wskazowek interpretacyjnych podsumowuja-
cych dotychczasowa praktyke decyzyjna KE w zakresie wyznacza-
nia rynkéw wiasciwych. Stanowi to istotny wklad w zapewnienie
przejrzystosci i przewidywalnosci prawa.

Przedsigbiorcy powinni mie¢ jednak §wiadomos¢, ze KE zacho-
wala znaczng swobode i elastyczno$¢ w zakresie sposobu prze-
prowadzania analizy rynku wtasciwego oraz ze w ramach swojej
praktyki wcigz bedzie doprecyzowywac swoja interpretacje rynku
wlasciwego. Czasem trudno bedzie znalez¢ w wytycznych odpo-
wiedzi na wszystkie pytania nurtujace przedsiebiorcéw.

Poprzednie obwieszczenie w sprawie rynkéw wlasciwych obo-
wiazywalo od 1997 r. Nowe wytyczne raczej nie pobija tego rekordu,
biorgc pod uwage szybkie tempo zmian w otaczajacym nas §wiecie.
Z drugiej strony inne czynniki (jak np. wojna toczaca si¢ od trzech
lat na wschodnich granicach UE) powoduja, ze pewne rutynowe
dziatania prawodawcze i interpretacyjne schodzg na dalszy plan.
Istotny moze by¢ tez poglebiajacy sie kryzys tozsamosciowy samej
Unii, prowadzacy — coraz wyrazniej — ten prezny niegdys$ projekt
na aksjologiczne, polityczne, jak i gospodarcze manowce. Moze
trzeba bedzie si¢ bardziej skupi¢ na faktycznej sanacji wspélno-
towego projektu niz na przygotowywaniu kolejnych wytycznych
i zawiadomien?
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NASZE PUBLIKACJE

codozasady.pl :

Portal o prawie nie tylko dla przedsigbiorcéw.
Piszemy o ciekawych orzeczeniach sqdéw polskich
i unijnych, wprowadzanych i planowanych

-zmianach przepiséw, a takze tych niudnsach

a

prawa, ktére. mogqg mie¢ szczegdlnie istotne
przetozenie na dziatalno$é gospodarczg.

HRlaw.pl

Portal o polskim i unijnym prawie pracy. 3
Piszemy o kwestiach istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci pracodawedw, orzeczeniach .
wptywajgcych na interpretacje regulacji

w obszarze prawa pracy, zagadnieniach
budzgcych watpliwoéci w umowach

z pracownikami. Informujemy o najnowszych
zmianach w przepisach dotyczqgcych brcfwa
pracy i wskazujemy, jak nalezy je interpretowad.

newtech.law- = : ‘
Blog o prawie nowych technologii. Piszemy

"o blockchainie, data economy i sztucznej

inteligencji. Stawiamy pytania o role .
technologii w zyciu i prawa w technologii.

komentarzPzP.pl ’

Na biezqgco aktualizowany komentarz prawny
online do nowego Prawa zamdéwien publicznych.
Wyjasniamy,-co sie zmienito wraz z wejsciem

w zycie nowej ustawy PZP i jak rozumie¢ jej zapisy.

-

komentarzRoDO.pl _

Na biezgco aktualizowany komentarz prawny
online do RODQ. Skupiamy.sig na tych aspektach,
kiére w praktyce budzq najwiecej watpliwosci.

Co do zasady. Studia i analizy prawne
Czasopismo naukowe. Zabieramy.:gtos

. w sprawach waznych prawniczo.i spotecznie.

Chcemy pozytywnie oddziatywaé na doktryne

~ prawniczg. tamy czasopisma sg otwarte dla
- przedstawicieli.catego $rodowiska-prawniczego.



arbitraz

bankowos¢ i ﬁnansowonielprojekféw .
budownictwo

compliance :

cybérbgzpieczeﬁsfwo .

doradztwo dla ine.ntc')w indywidualnych

5 d_&chszo i postepowania regulacyjne -

doiateteztukd [ dabiarkimin

energefyké i przemyst energochtonny -
ES_G i éréwnowoiony rozwéj :

fintech i bIoc_kchgiln

gospodarka morska

gospodarka oparta na danych

handel .i dystrybucja

handel miqdzynarbdowy

insfyfuc‘je finansowe .

inwésfyqje infrosfrukfur;lne

kolej

kontrakty budowlane i FIDIC

ko‘nfrdkfy w obrocie gospodarczym =
life sciences .

lotnictwo .

‘-media i reklama

. motoryzacja

ni’eruchomos’ci

nowe technologie

_ochrona danych osobowych, w tym RODO.

ochrona débr _c;sobisfych
ochrona konkurenciji i konsumentéw
ochrona é$rodowiska ¢
ochrona wierzycieli :
-.ochrona zdrowia
odszkodowania.od \Nk_:_dzy publicznej

outsourcing

podatki
pomoc ph__bliczna i fundusze UE

postepowania wewnetrzne

-prqwo europejskie

prawo pracy i globalna mobilnosé¢
prawo spétek, w tym spétek-publicznych
private equity:

produkcja

produkty luksusowe

przestepczosé gospoddrczo
ro_chunkowés’c’ korporacyjna
repnyquzch;J

resffukfuryzocje -

rolnictwo *

rynki kapitatowe

.sektor zbrojeniowy

spor;'r .

spory sqdowe i pozasgdowe
sf.ortup.y :
frcr;sakcje

transport, logistyka, spedycja
ubezpieczenia :
upad%zas'ci :

witasnoéé intelektualna

zamowienia publiczne i PPP
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