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O KANCELARII

Kancelaria Wardyniski i Wspdlnicy od 1988 roku
jest trwale zakorzeniona w zyciu prawniczym
w Polsce. Skupiamy sie na biznesowych
potrzebach naszych klientéw, pomagajgcim

' znalezé skuteczne i praktyczne rozwigzanie

najtrudniejszych probleméw prawnych.

Dbdmy o zachowanie najwyzszych standardéw
prawniczych i biznesowych. Angaztjemy sie

w budowe obywatelskiego paristwa prawa.
Bierzemy udziat w projektach non profit

i dziataniach pro bono.

Nasi prawnicy‘sg aktywnymi cztonkami polskich
i miedzynarodowych organizacji prawniczych,
dzieki czemu majq dostep do $wiatowego
know-how i rozwijajq sieé¢ kontaktéw

z najlepszymi prawnikami i kancelariami na
$wiecie, z czego korzystajg pdzniej nasi klienci.

Czerpiemy z najlepszych $wiatowych wzorcéw
w zakresie zarzgdzania firmqg prawniczg. Stale
doskonalimy dziatalnosé¢ operacyjng firmy —

z korzysciq dla klientéw. Posiadamy certyfikat
jakosci PN-EN 1SO 9oo1-2015 w zakresie
$wiadczenia ustug prawnych.

Obecnie w firmie jest ponad 150 prawnikéw
$wiadczqgcych obstuge prawnqg w jezyku ¢
polskim, angielskim, frcnﬁcuskim, niemieckim,
hiszpariskim, wioskim, ukrairiskim, rosyjskim,
czeskim i koreariskim. Nasze biura znajdujq sie -

~ w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i'Wroctawiu.

Dzielimy sie wiedzq i doswiadczeniem za
posrednictwem firmowego Rocznika, portali

‘Codozasady.pl i HRlaw.pl, bloga newtech.law,

zywych komentarzy-do PZP i RODO oraz
licznych publikacji i opracowar.
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Szanowni Panstwo,

po 15 latach wydawania Rocznikéw widzimy, jak dobdr tematéw
w kolejnych latach odzwierciedla zmieniajace si¢ nastroje
gospodarcze i spoteczne.

W tym roku zaczynamy od dwéch artykuléw poswieconych
sektorowi obronnemu — ktérego dynamiczny rozwdj jest zna-
kiem czaséw. Przygladamy sie tematowi pod katem finansowania
inwestycji oraz zamdwien publicznych w sektorze obronnym.

W zaméwieniach publicznych z kolei goragcym tematem jest
protekcjonizm europejski. Po latach nieréwnowagi w trakto-
waniu wykonawcéw spoza Unii w UE oraz unijnych poza Unig
wdrozono szereg inicjatyw, aby chroni¢ wspdlnotowy rynek
zamoéwien publicznych. Czy jednak z korzyscia dla tego rynku —
zastanawiamy sie w artykule.

Przygladamy sie tez innym zmianom w prawie, ktére moga
przynie$¢ skutki odmienne od planowanych. Ze wszech miar
stuszna partycypacja spoleczna w procesie inwestycyjno-

-budowlanym prowadzi czasem do naduzywania prawa przez
organizacje ekologiczne. Potrzebna reforma planowania
przestrzennego moze doprowadzi¢ do klopotéw z realizacja —
réwniez potrzebnych — inwestycji OZE.

Kolejne artykuly poswiecamy przenoszeniu koncesji gérni-
czych, obowiazkowej jawnosci cen mieszkan, ubezpieczeniom
od ryzyk budowlano-montazowych oraz reformie wzoréw
przemystowych w Unii Europejskiej.

Zastanawiamy sie tez, czy Polska moze staé sie ojczyzna
z wyboru dla zamoznych przedsigbiorcéw, inwestoréw i wysokiej
klasy specjalistéw. Przygladamy sie nowoczesnej i strategicznej
filantropii. Piszemy tez o trudno$ciach, z jakimi mierzg sie osoby
i instytucje dazace do odzyskania utraconych dziet sztuki.



Duzo miejsca poswiecamy rynkowi pracy — dziataniom
pracodawcoéw, ktére moga naruszaé przepisy ochrony konku-
rencji, ryzyku uznania umowy B2B za umowe o prace, ewolucji
pracy tymczasowej oraz strukturom macierzowym, czyli takim,
w ktoérych pracownik raportuje do osoby ulokowanej poza jego
macierzysta firma.

Przygladamy sie programom motywacyjnym — od strony
prawa rynkéw kapitalowych i od strony podatkowe;j.

Kontynuujemy tez temat zeszloroczny, czyli wptyw obrotu
udziatami na wyplate dywidendy. Tym razem skupiamy sie na
zaliczkach na poczet dywidendy. Ten temat, ze wzgledu na
mozliwe rézne stany faktyczne, zastuguje zreszta na szersze
opracowanie.

Piszemy o umowach indemnifikacyjnych, ktére chronia
czlonkéw zarzadu w przypadku konfliktu interesu pomiedzy
spotka dominujaca a spotka zalezng, a takze o tym, co nalezy
zrobi¢ i jakie warunki musza zosta¢ spelnione, aby wspélnik
wiekszo$ciowy sp6lki z 0.0. mégl przymusowo wykupic udziaty
wspOlnikéw mniejszo$ciowych.

Omawiamy obecny ksztalt przepiséw dotyczacych ochrony
regulacyjnej lekéw i nowe zasady odpowiedzialno$ci za produkt
w sektorze wyrobéw medycznych.

Przygladamy sie tez przysztorocznym nowym obowiazkom
z zakresu zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu, czyli planowanemu wejéciu w zycie rozporzadzenia AML.

Zapraszamy do lektury
redakcja
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SEKTOR OBRONNY - FINANSOWANIE

Finansowanie
inwestycji w sektorze
obronnym

Polska i inne panstwa Unii Europejskiej
podnoszg swoje wydatki na obronnosé.
W 2024 r. panstwa unijne wydaty na ten
cel 343 miliardéw euro - o 19% wiecej niz
w roku poprzednim. W 2025 r. ma to by¢é
381 miliardéw euro. Polska w 2024 r. wydata
na obronnos¢ 3,7% swojego PKB, plasujgc
sie w tym zakresie w czotéwce parnstw UE.
Wszystkie te dane wskazujg na rosngce
znaczenie finansowania tego sektora.

W artykule przedstawiamy przeglgd
zrédet finansowania i wskazujemy na
kilka elementéw, na ktére warto zwrdcié
szczegdlng uwage przy aranzowaniu
finansowan w tym sektorze.



LUKASZ SZEGDA
radca prawny, wspdlnik
praktyka bankowosci i finansowania projektéw

FILIP MARCZYK
praktyka bankowosci i finansowania projektéw

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

bankowos¢ i finansowanie


http://codozasady.pl/c/bankowosc-i-finansowanie

Perspektywa miedzynarodowa

Wydatki na armie oraz infrastrukture zwigzana z obronno$cia sa
zwykle finansowane z budzetéw poszczegélnych panstw. Istnie-
je jednak szereg zagranicznych Zrédel finansowania, ktére moga
istotnie wspiera¢ wysilki inwestycyjne danego panstwa w sferze
obronnosci.

Programy na poziomie unijnym

Unia Europejska, reagujac na istniejace zagrozenia, wdraza oraz

reorganizuje liczne programy i instrumenty wspierajace finanso-

wanie sektora obronnego. Sa to m.in.:

— Security Action for Europe (SAFE),

— europejski program rozwoju przemystu obronnego (European
Defence Industrial Development Programme),

— Digital Europe Programme,

— Horizon Europe,

— Europejski Fundusz Obronny (European Defence Fund),

— instrument ,Laczgc Europe” (Connecting Europe Facility),

— DPlatforma Technologii Strategicznych dla Europy (Strategic
Technologies for Europe Platform).

W ramach mechanizmu pozyczkowego sAFE na wydatki wojskowe
zostanie przeznaczona kwota do 150 miliardéw euro. Do Polski trafi
az 43,7 miliarda euro, ktére sfinansujg m.in. inwestycje w obrone
powietrznag i przeciwrakietows, systemy artyleryjskie oraz zakupy
amunicji, dronéw i systeméw antydronowych.

SEKTOR OBRONNY - FINANSOWANIE 1



Europejski Bank Inwestycyjny

Coraz wieksza role w finansowaniu obronno$ci na poziomie eu-
ropejskim odgrywa Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Wedlug
zaktualizowanego planu finansowego inwestycje EBI na rzecz eu-
ropejskiego sektora bezpieczeristwa i obronnosci zostaly podnie-
sione do rekordowego poziomu 3,5 mld euro. Ponadto do poziomu
3 miliardéw euro podniesione zostalo wieloletnie finansowanie
dla matych i $rednich przedsiebiorstw w taiicuchu dostaw euro-
pejskiego sektora obronnego. Srodki te zostana udostepnione fir-
mom poprzez wsp6lprace z bankami komercyjnymi. Obecnie EBI
analizuje kilkadziesigt projektéw w catej UE pod katem mozliwosci
udzielenia finansowania.

Agencje kredytéw eksportowych

W handlu miedzynarodowym wazna role odgrywaja instytucje fi-
nansowe okreslane zbiorczo jako agencje kredytéw eksportowych
(Export Credit Agencies, ECA). Sa to zazwyczaj instytucje pafistwo-
we, ktore wspieraja krajowych eksporteréw, udzielajac im lub ich
klientom zagranicznym finansowania, gwarancji i ubezpieczen
zwigzanych z transakcjami eksportowymi. Gléwnym celem tych
agencji jest zwiekszenie konkurencyjnosci krajowego eksportu,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy ryzyko handlowe lub polityczne jest
zbyt wysokie dla komercyjnych bankéw.

Szczegblne znaczenie agencje kredytéw eksportowych maja
w sektorze obronnym, gdzie koszty finansowania i ryzyko zwia-
zane z finansowaniem inwestycji sa wysokie, w zwiazku z czym
banki komercyjne obawiaja sie udziela¢ finansowania lub udzielaja
go na mniej korzystnych warunkach. Zaangazowanie agencji ECA
wspierajacej dostawce technologii lub sprzetu z danego kraju moze
istotnie poprawi¢ atrakcyjno$¢ oferty takiego dostawcy w konku-
rencyjnych przetargach.
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SCHEMAT FINANSOWANIA PRZEZ ECA

EKSPORTER

towary i ustugi dla sekfora obronnego
> NABYWCA

bezposrednia
ptatnos¢ za
kredytowane
towary lub ustugi

umowa
kredytu

BANK

gwarancja
lub ubezpieczenie kredytu,
pokrycie czesci ryzyka

ECA optaty
(w panstwie eksportera)

N

Agencje kredytéw eksportowych oferuja:

ubezpieczenia eksportowe — chronig eksporteréw przed ryzy-
kiem braku zaptaty przez kontrahenta zagranicznego (np. z po-
wodu niewyptacalnosci lub decyzji rzadu),

gwarancje kredytowe — pozwalaja bankom komercyjnym fi-
nansowacd transakcje eksportowe z mniejszym ryzykiem, gdyz
ECA gwarantuje splate czesci lub catosci kredytu,
bezposrednie kredyty — udzielane zagranicznym nabywcom
towardéw lub ustug od krajowych firm eksportowych,
refinansowanie — ECA moze odkupi¢ od banku kredyt udzie-
lony nabywcy eksportowanego dobra, poprawiajac ptynnosc
finansowa banku.

Udzial agencji kredytéw eksportowych czy Europejskiego Banku

Inwestycyjnego zwieksza tez mobilizacje kapitatu prywatnego w fi-

nansowaniu gwaltownie rosngcych wydatkéw w sektorze. Wzrasta
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rola komercyjnych bankéw i funduszy w tego rodzaju finansowa-
niach — zaréwno jako uzupetnienie wydatkéw rzadowych, jakiprzy
finansowaniu komercyjnych spoélek sektora defence.

Réwniez zmiany regulacyjne, m.in. zmiany w rozporzadzeniu
SFDR dajace inwestorom finansowym wigksze mozliwosci rozwa-
zania inwestycji i finansowania aktywéw z sektora defence, maja
sprzyja¢ zwiekszeniu udzialu kapitatu prywatnego w tym obszarze.

Perspektywa krajowa

W Polsce — poza finansowaniem z budzetu panstwa — spotkaé
mozna takze przyklady finansowania komercyjnego oraz w for-
mule venture capital.

Finansowanie sektora obronnego w Polsce moze by¢ przezna-
czone na:

— nabycie sprzetu — juz wyprodukowanego lub produkowane-
go na zamowienie, od polskich producentéw lub z zagranicy
(np. z krajéw UE, z USA czy z Korei Poludniowej),

— rozwdj mocy produkceyjnych i lokalnej infrastruktury w Polsce.

Cho¢ najwieksze znaczenie w rozwoju sektora zbrojeniowego maja

podmioty panistwowe, Minister Obrony Narodowej zapowiada ot-
warcie sie na wspolprace z sektorem prywatnym, ktéry dysponuje

odpowiednim zapleczem, technologia i know-how.

Szczegdlna rola Banku Gospodarstwa Krajowego

BGK jest podmiotem w 100% kontrolowanym przez Skarb Panstwa.
Do jego gléwnych zadan nalezy m.in. administrowanie tzw. fundu-
szami przeplywowymi, z ktérych finansowana jest cze$¢ wydatkéw
publicznych. Spoérdéd nich najwazniejszy w kontekscie sektora
obronnego jest Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, utworzony na
podstawie ustawy o obronie Ojczyzny. W finansowaniu zakupéw
rzadowych dla sektora obronnego BGK dziala jako kredytobiorca
lub emitent obligacji. BGK moze by¢ kredytobiorca np. w rzadowym
kontrakcie zakupu uzbrojenia z zagranicy finansowanym przez
banki komercyjne i ECA z kraju dostawcy. Pozyczone $rodki BGK
przekazuje do Funduszu, z ktérego dokonywane sg inwestycje takie
jak np. zakup uzbrojenia na potrzeby Sit Zbrojnych.

14 WARDYNSKI | WSPOLNICY - ROCZNIK 2026

ROZPORZADZENIE SFDR
rozporzgdzenie
Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE)
2019/2088 z dnia

27 listopada 2019r.

W sprawie ujawniania
informacji zwigzanych
ze zrdbwnowazonym
rozwojem w sektorze
ustug finansowych

art. 41 ustawy z 11 marca
2022r. o obronie
Ojczyzny



PRZEZNACZENIE SRODKOW FUNDUSZU WSPARCIA SIt ZBROJNYCH
(ART. 41 UST. 2 | 3 USTAWY O OBRONIE OJCZYZNY)

 sptata kredytéw zaciggnietych
w celu finansowania Funduszu
wraz z odsetkami i innymi

* sptata finansowania
udzielonego Funduszowi ze
srodkéw wiasnych BGK

* wszelkie cele okreslone przez
MON w programie rozwoju Sit
Zbrojnych

* wykup i sptata odsetek od « sptata zobowigzan powigzanymi koszfami

obligacji wyemitowanych wynikajgcych z wszelkich * sptata zobowigzan finansowych

w celu finansowania Funduszu innych niz kredyty i obligacje

oraz pokrycie kosztéw ich emisji wraz z odsetkami i innymi

ptatnosci dokonanych przez
Skarb Parstwa z tytutu
gwarangji dla obligacji
wyemitowanych w celu
finansowania Funduszu

powigzanymi kosztami.

SCHEMAT FINANSOWANIA Z GWARANC)I SKARBU PANSTWA

SKARB PANSTWA

: kontrola

gwarancja

kredyt na
finansowanie
funduszu

Kredyto-
dawca

N4 przekazanie
Srodkow
i administracja

ptatnosé

Sprzedajqcy

sprzet

Gwarancje Skarbu Paristwa

Instrumentem pozwalajacym na wielomiliardowe inwestycje
w obronno$¢ sa gwarancje Skarbu Panstwa, ktére z mocy pra-
wa zabezpieczajg kredyty i pozyczki zaciagane przez BGK na fi-
nansowanie Funduszu. Gwarancje Skarbu Panistwa zabezpieczaja
kredyty zaciagniete przez BGK do pelnej wysokosci, co stanowi
niezwykle wazny dla kredytodawcéw czynnik uwiarygadniajacy.
Gwarancja Skarbu Paristwa odgrywa kluczowe znaczenie w tego
rodzaju finansowaniach, gdyz zabezpiecza cala transakcje srod-
kami panstwowymi.
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Finansowanie spétek w sektorze obronnym

Oproécz realizowania zamdwien rzadowych poszczegélne spotki
zaangazowane w sektor obronny zaciagaja kredyty komercyjne
od instytucji finansowych lub emituja obligacje na te cele. Chociaz
czesto gtéwnym lub jedynym akcjonariuszem spétek zbrojenio-
wych jest panistwo, spotki te korzystaja z finansowania i udzielaja
zabezpieczen na warunkach zblizonych do finansowan komercyj-
nych innych spétek prawa handlowego.

Spéiki te musza jednak spetnia¢ dodatkowe wymogi, aby pro-
wadzi¢ swoja dziatalnos$¢ w zakresie sektora obronnego. Spelnienie
wymogdéw moze by¢ weryfikowane przez banki i inne podmioty
finansujace dziatalno$¢ spétek.

Tymi wymogami s3 m.in.:

— DPoswiadczenie Bezpieczernistwa Przemyslowego — dokument
stwierdzajacy, ze przedsiebiorca posiada zdolnos$¢ do ochrony
informacji niejawnych; $wiadectwo jest niezbedne, jesli z wy-
konaniem umowy wiaze sie dostep do informacji niejawnych
oznaczonych klauzula ,poufne’; ,tajne” lub ,$cisle tajne” (clas-
sified information),

— koncesja MswiA — jeéli podmiot zamierza produkowaé wyroby
przeznaczone dla wojska, policji lub stuzb panstwowych, pro-
wadzi¢ handel bronig i amunicjg, ich naprawe lub modyfikacje,
magazynowac lub transportowac je na zlecenie,

— zgody lub opinie Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Ak-
tywéw Panstwowych, zaleznie od wymogéw przewidzianych
w statutach spotek,

— inne szczegdlne regulacje, np. w zakresie praw wlasnosci inte-
lektualnej czy tez cyberbezpieczenstwa.

Szczegblne wymogi i regulacje wystepujace w tego typu transak-
cjach powinny by¢ okres$lone w dokumentach finansowania.
Dodatkowe wyzwania moga wynikac ze stale zmieniajacych sie
regulacji sankcyjnych i ograniczenn w handlu miedzynarodowym
w przypadkach, gdy taiicuch produkgji jest zalezny od dostaw z in-
nych krajéw (np. w zakresie pierwiastkéw ziem rzadkich lub kom-
ponent6w elektroniki). To moze przekladaé sie na postanowienia
w dokumentach finansowania (m.in. przypadki naruszenia, obo-
wigzkowej przedptaty kredytu oraz szczegélnych zobowiazan czy
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Ograniczenia w doste-
pie do zastrzezonych
informacji w spétkach
sektora obronnego
mogq utrudniac petng
ocene i analize due dil-
igence finansowanych
projektéw.

ustawa z dnia

22 czerwca 2001r.

o wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania
i obrotu wyrobami

0 przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym



rozporzgdzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia
24 wrzednia 2021r.

w sprawie wykazu spo-
tek o istotnym znaczeniu
dla gospodarki paristwa

DECYZJA NR 305/MON
Ministra Obrony
Narodowej z dnia

24 pazdziernika 2016 .
w sprawie wykazu
przedsiebiorcéw
wykonujgcych zadania
w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa
panstwa we wspdtpracy
z Agencjq Mienia
Wojskowego

o$wiadczen), ktére moga znacznie odbiega¢ od standardéw ogélnie
spotykanych w umowach kredytowych, w tym standardéw LMA.

Z perspektywy instytucji finansujacych nalezy takze odnotowac
mozliwe trudnos$ci w przyszlym egzekwowaniu naleznosci z ak-
tywow przedsigbiorstwa, ktére moga mie¢ zastosowanie w celach
obronnych. Ograniczenia te moga wynikac z klasyfikacji podmiotu
jako spéiki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub ob-
jecia jej wykazem spélek zawartym w decyzji 305/MON Ministra
Obrony Narodowej. Kwestie te nalezy bra¢ pod uwage przy zabez-
pieczaniu transakcji, ustanawiajac ewentualne zabezpieczenia na
majatku takich spétek.

Venture capital jako jedna z form finansowania sektora

Rozwdj sektora obronnego jest w duzej mierze uzalezniony od
rozwoju technologii. Za innowacyjnymi rozwiagzaniami podazaja
metody finansowania charakterystyczne dla nowych technologii.
Jedna z nich jest finansowanie w formule venture capital.

Zainteresowanie inwestycjami w startupy w sektorze obronnym
wykazuja zaréwno prywatne, jak i publiczne fundusze venture ca-
pital. Wsréd nich mozna wskaza¢ m.in.:

— w ramach NATO — NATO Innovation Fund, wspierajacy pod-
mioty rozwijajace nowe i przelomowe technologie w obszarze
sztucznej inteligencji, biotechnologii, energii, produkcji, prze-
strzeni kosmicznej i technologii kwantowe;j,

— w ramach Unii Europejskiej — European Defence Fund, maja-
cy na celu zwiekszanie konkurencyjnosci poprzez zachecanie
do wspdlnych badan i rozwoju zdolno$ci obronnych,

— wDPolsce tez rozwazana jest koncepcja funduszu vc z udzialem
podmiotéw kontrolowanych przez panstwo oraz inwestoréw
komercyjnych, majgcego inwestowa¢ w kluczowe gatezie de-
fence techu, tj. drony, cyberbezpieczenstwo, sztuczng inteligen-
cje oraz automatyzacje dostaw i zarzadzanie zasobami.

Podsumowanie

Finansowanie sektora obronnego ma strategiczne znaczenie dla
panstwa i jego bezpieczenistwa, co wptywa na jego specyfike
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w poréwnaniu do finansowania projektéw w innych gateziach
gospodarki. GIéwnym zZrédlem finansowania jest finansowanie
panstwowe, jednak potrzeba dynamicznego rozwoju potencjatu
obronnego (zaréwno Polski, jak i innych panstw cztonkowskich
UE) otwiera droge dla prywatnych form finansowania i prywatnej
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wskazuja na to jednoznacznie coraz to nowe programy i fun-
dusze wdrazane na poziomie unijnym i krajowym oraz zwieksze-
nie zaangazowania kapitalowego szeregu instytucji wsparcia (EBI,
ECA) oraz podmiotéw komercyjnych.

Wydatki na obronno$¢ beda nadal sie zwigksza¢ i w zwigzku
z tym rosla bedzie rola réznych Zrédet finansowania tego rodzaju
inwestycji.
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ZAMOWIENIA OBRONNE

Meandry zamowien
obronnosciowych

Zamoéwienia obronne to czesto kontrakty na
ogromne wartosci, ztozone technologicznie,
obejmujgce prototypowanie, certyfikacje,
specyficzny proces kontroli jakosci oraz
bezpieczenstwa sprzetu. W praktyce
oznacza to, ze firma ubiegajgca sie

o kontrakt obronny musi byé przygotowana
nie tylko na spetnienie standardowych
wymogoéw przetargowych, ale takze na
weryfikacje bezpieczeristwa personelu,
ochrone informacji niejawnych

i zapewnienie ciggtosci dostaw

nawet w sytuacjach kryzysowych.



ANNA PRIGAN

radca prawny, partner

praktyka infrastruktury, fransportu,
zamowien publicznych i PPP

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

zamowienia publiczne


http://codozasady.pl/c/zamowienia-publiczne

+NEWRALGICZNE”
0zNnacza przezna-
czone do celéw
bezpieczerstwa oraz
powigzane z informa-
cjami niejawnymi lub
innymi informacjami
chronionymi.

Procesy zakupowe w sektorze obronnym sa czesto bardzo ztozone.
Czas trwania procedur jest diugi i nieprzewidywalny dla wyko-
nawc6w, a od momentu podjecia decyzji o zakupie do faktycznego
dostarczenia sprzetu moze ming¢ wiele lat. Sprawe komplikuja réw-
niez uwarunkowania polityczne oraz dziatania grup lobbingowych.

Podczas gdy w typowym zaméwieniu publicznym liczy sie prze-
de wszystkim cena i termin realizacji, w sektorze obronnym czasem
wazniejsze sa kwestie strategiczne: czy sprzet bedzie kompatybil-
ny z juz posiadanym wyposazeniem, czy dostawca zagwarantuje
serwis przez kolejne dekady, czy faricuch dostaw jest odporny na
zakl6cenia geopolityczne.

Co prawo rozumie przez ,zaméwienia obronne”

Prawo zaméwien publicznych definiuje zaméwienia obronne

przedmiotowo. To m.in.:

— dostawy sprzetu wojskowego (z cze$ciami i oprogramowaniem),

— dostawy ,newralgicznego” sprzetu,

— roboty, dostawy i ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw
lub cyklem Zycia sprzetu,

— roboty i uslugi przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych
lub o charakterze newralgicznym.

Istotne jest, ze decyduje przedmiot zamdwienia, a nie status za-
mawiajacego czy zrédlo finansowania.

Zamoéwieniem obronnym moze by¢ wiec zaréwno zakup czot-
gow dla wojska, jak i budowa specjalnego systemu zabezpieczen
dla obiektu strategicznego czy nawet ustuga serwisowa dla sprzetu
wojskowego. Urzad Zamoéwien Publicznych dzieli te zamdéwienia
na ,obronne” (wojskowe) i ,bezpieczenstwa” (niewojskowe), przy
czym te drugie dotycza ,,newralgicznego” sprzetu, robot czy ustug.

ZAMOWIENIA OBRONNE 21



Charakterystyczna cecha takich zamoéwien jest tez to, ze sa one
powigzane z informacjami niejawnymi — objetymi klauzulami ,,$ci-
$le tajne’, ,tajne’; ,poufne’; ,zastrzezone” (lub innymi informacjami
wymagajacymi ochrony). To przeklada sie na szczegé6lne reguly
komunikacji (dopuszczalny papier, faks, operator pocztowy, ogra-
niczona jawnosc) i dostep do dokumentéw niejawnych wylacznie
dla uprawnionych podmiotéw.

Specjalne tryby - inna logika postepowan

Przepisy Prawa zamowien publicznych po$wiecone obronnosci
przewiduja wiele odmiennosci w stosunku do zaméwien kla-
sycznych. Przede wszystkim dopuszcza sie tez odstepstwo od
pelnej komunikacji elektronicznej, a podstawowymi trybami
sa przetarg ograniczony i negocjacje z ogloszeniem, czyli tryby
zakladajace wstepna kwalifikacje wykonawcéw: nie kazdy moze
uczestniczy¢ w postepowaniu obronnym. Krag wykonawcéw
mozna ograniczy¢ do panstw UE/EOG lub objetych umowami
miedzynarodowymi. Dodatkowe podstawy wykluczenia odnosza
sie do bezpieczenstwa informacji i dostaw oraz wiarygodno$ci
z punktu widzenia obronnosci. Kryteria oceny ofert moga (i po-
winny) uwzglednia¢ specyfike obronna — oprécz ceny i kosztu
liczg sie m.in. bezpieczenstwo dostaw, interoperacyjno$¢ i wtas-
ciwosci operacyjne.

Zamawiajacy moga przewidzie¢ dodatkowe przestanki odrzuce-
nia oferty i uniewaznienia postepowania, a takze stawia¢ dodatko-
we wymogi, np. aby oferowany sprzet byl juz uzywany przez armie
NATO lub aby producent posiadal okreslone certyfikaty jako$ci.

Tryby niekonkurencyjne, negocjacje bez ogloszenia oraz zamé-
wienie z wolnej reki moga by¢ stosowane, kiedy standardowe pro-
cedury moglyby zagrozié bezpieczenstwu lub skutecznosci dziatan.
Sa one dopuszczalne przy pilnej potrzebie operacyjnej, w sytua-
cji kryzysowej, w razie braku ofert, specyfiki badan i rozwoju czy
krétkiej wazno$ci ofert ustug transportowych dla misji. Wolna
reka jest mozliwa takze w razie dostaw dodatkowych i uzupetnie-
nia zakupdéw, w celu zapewnienia kompatybilnosci. W praktyce
pozwala to na szybkie zakupy bez konkurencji — ale tylko w $cisle
okreslonych sytuacjach.
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ZAMAWIAJACY OCENIA

interoperacyjnos¢

czy nowy sprzet bedzie
wspdtpracowat z juz
posiadanym?

+

bezpieczeristwo dostaw
czy dostawca zagwarantuje
ciggtos¢ wsparcia przez
20-30 lat eksploatac;ji?

wlasciwosci operacyjne

czy sprzet spetnia wymagania

taktyczne i techniczne?

+

rentownos¢

nie tylko cena zakupu, ale
catkowity koszt posiadania
(eksploatacja, szkolenia,

utrzymanie)

Kiedy PZP w ogdle nie obowigzuje

Réwnolegle Prawo zaméwien publicznych przewiduje wylacze-
nia i ograniczenia stosowania przepiséw dla zamoéwien, w kté-
rych dokumentacji zawarto klauzule niejawne, albo gdy wymagaja
tego istotny interes bezpieczenistwa panstwa, szczegélne proce-
dury miedzynarodowe, dziatalno$¢ wywiadowcza lub programy
badawczo-rozwojowe, czy tez gdy zamdwienia udzielane sg poza
UE w strefach dziatai. W praktyce najbardziej wrazliwe zakupy
moga by¢ realizowane poza procedurami PzPp.

Kto moze by¢ wykonawcqg?

Krag wykonawcéw jest ograniczony do UE/EOG i panistw z od-
powiednimi umowami, cho¢ zamawiajacy moze dopusci¢ inne
podmioty, z mozliwoscig zaoferowania im mniej korzystnych wa-
runkéw. To istotne ograniczenie wynikajace z bezpieczeristwa do-
staw — panstwo chce mie¢ pewno$¢, ze dostawca nie znajduje sie
pod wplywem nieprzyjaznych panstw.

Wykluczenia obejmuja standardowe podstawy oraz specyficz-
ne naruszenia bezpieczenstwa informacji i dostaw (z piecioletnim
okresem dla sankgcji). Ogloszenie moze tez przewidywac opcje od-
stapienia od wykluczenia w interesie ogélnym, np. gdy wykluczony
wykonawca jest jedynym dostawca krytycznego sprzetu.
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Bezpieczenstwo na pierwszym miejscu

Zamawiajacy moga wymagac szerokich zobowigzann od wyko-
nawcow i podwykonawcédw co do ochrony niejawnosci informacji,
z prawem weryfikacji personelu zaangazowanego w realizacje za-
moéwienia, a takze ustala¢ wymagania dotyczace bezpieczenstwa
dostaw (faricuch, eksport, wzrost potrzeb w kryzysie, utrzymanie
i modernizacja).

W praktyce oznacza to koniecznos$¢ wdrozenia rozwigzan prze-
widzianych w ustawie o ochronie informacji niejawnych oraz za-
pewnienia, ze pracownicy wykonawcy posiadaja odpowiednie
poswiadczenia bezpieczenstwa. Wykonawca musi réwniez udo-
kumentowac caly taiicuch dostaw oraz zagwarantowa¢ mozliwo$¢
zwiekszenia produkcji w razie kryzysu lub wojny. W przypadku do-
staw kontrakt zawiera zobowigzanie do dlugoterminowego wspar-
cia technicznego i dostaw cze$ci zamiennych.

Mozliwe jest takze narzucenie obowiazkéw podwykonawstwa
(z procedura wyboru i widetkami procentowymi do maks. 30% war-
tosci) — bez zwalniania wykonawcy z odpowiedzialno$ci. Zama-
wiajacy moze wymagad, aby cze$¢é zamoéwienia zostala wykonana
przez polskie firmy — to element polityki offsetowej, majacej roz-
wija¢ krajowy przemyst obronny.

Nowa specustawa — rewolucja w inwestycjach
obronnych

Od wrze$nia 2025 r. obowigzuje specustawa o strategicznych i klu-
czowych inwestycjach dla obronnosci i bezpieczenstwa publicz-
nego. Ustanawia ona szczegélne zasady przygotowania i realizacji
takich inwestycji oraz wyznaczania stref ochronnych wokét nich.
To odpowiedZ na potrzebe szybkiej rozbudowy infrastruktury
obronnej w obliczu zagrozen geopolitycznych.

Specustawa co do zasady wylacza stosowanie Prawa zamoéwien
publicznych do zamdwien Sit Zbrojnych na bezzalogowe statki
powietrzne i systemy bezzalogowe wraz ze $srodkami przeciwdzia-
tania - jesli rozwigzanie przeszto testy w Sitach Zbrojnych rp, ma
pozytywna rekomendacje i zgode MON. To wylaczenie obejmuje
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réwniez inwestycje towarzyszace (np. hangary, platformy oraz in-
stalacje obstugowe Bsp).

Minister obrony w decyzji zawierajacej informacje niejawne
moze wskazaé, ze dana inwestycja jest , kluczowa inwestycja’; kté-
ra realizuje istotny interes bezpieczenstwa panstwa (czyli zgodnie
z art. 12 p.z.p. nie podlega przepisom Prawa zaméwien publicz-
nych). To daje resortowi obrony znacznga swobode w wyznaczaniu
priorytetéw inwestycyjnych.

DSRI — superszybka sciezka administracyjna

Centralnym narzedziem specustawy jest decyzja o zezwoleniu na
realizacje strategicznej inwestycji (DsRr1), ktéra wojewoda wydaje
w terminie 90 dni od zlozenia kompletnego wniosku.

DSRI zastepuje szereg standardowych decyzji (np. budowlane,
wodnoprawne, §srodowiskowe), a opinie wymagane do DSRI maja
by¢ przygotowywane w 21 dni — brak opinii w terminie oznacza
brak zastrzezen. To tzw. zasada ,,milczacej zgody”.

Whniosek do wojewody o zezwolenie na realizacje strategicznej
inwestycji sktada inwestor strategiczny. Wniosek jest szeroki: wska-
zuje nieruchomos¢, granice, strefy ochronne, podzialy itp. DSRI
okresla m.in. linie rozgraniczajace, zatwierdza podzialy, przesadza

4 N

DECYZJA DSRI
) pozwolenie
decyzja wodnoprawne
o warunkach
zabudowy
pozwolenie
na wycinanie
pozwolenie drzew
na budowe
zgody
) zarzqdcédw
decyzja infrastruktury
$rodowiskowa
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DSRI to rewolucyjne
rozwigzanie — jedna
decyzja zastepuje

dziesigtki pozwolen



o przejsciu praw do nieruchomosci, zatwierdza projekt budowlany
i moze nalozy¢ warunki techniczno-organizacyjne (zabezpieczenie
terenu, obiekty tymczasowe, przebudowy sieci i drog, ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci).

Odwotania maja krétkie terminy, a samo odwolanie nie zatrzy-
ma automatycznie budowy — zwlaszcza gdy wojewoda nada rygor
natychmiastowej wykonalno$ci.

Trwalo$¢ DSRI jest wzmocniona — nie mozna uchyli¢ catodci,
gdy wadliwo$¢ dotyczy tylko czesci. To zabezpieczenie przed sytu-
acja, w ktérej drobny btad formalny w jednym z elementéw decyzji
mogtby zatrzymac cala inwestycje.

Do strategicznych/kluczowych inwestycji nie stosuje si¢ prze-
pis6w o ocenach oddzialywania na srodowisko i Prawa wodnego
(lub stosuje si¢ je w istotnie ograniczonym zakresie). DSRI zaste-
puje pozwolenia przewidziane w Prawie budowlanym; nie stosuje
sie planowania przestrzennego i rewitalizacji.

Strefy ochronne — nowe ograniczenia wokét obiektéw
strategicznych

Z chwila ztozenia wniosku o strefe ochronna woéjtowie zawiesza-
ja wydawanie warunkéw zabudowy i lokalizacji celu publiczne-
go do momentu ustanowienia strefy. Wojewoda ustanawia strefe
aktem prawa miejscowego (po zasigegnieciu opinii wdjta), a miej-
scowe plany nie stosuja si¢ w zakresie sprzecznym z zakazami/
ograniczeniami.

Zakazy dotycza m.in. zabudowy, instalacji przesylowych, ma-
terialéw niebezpiecznych, emisji PEM, sktadowisk, gospodarki les-
nej i ochrony wéd. Wtascicielom przystuguje odszkodowanie lub
wykup cze$ci nieruchomosci.

Dla przedsigbiorcéw dziatajacych w okolicach planowanych
lub istniejacych obiektéw obronnych to istotna informacja — moga
pojawi¢ sie ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci, ale tez moz-
liwosci wspolpracy przy zabezpieczaniu strefy.
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Program SAFE — europejskie miliardy na polskqg
obronnosé

We wrzeéniu 2025 r. Komisja Europejska przyznata Polsce 43,7 mi-
liarda euro z programu sAFE (Support for Arms and Firearms in
Europe). Tym samym Polska stala sie najwiekszym beneficjentem
unijnego funduszu, ktéry tacznie wynosi 150 miliardéw euro.

Instrument SAFE jest pierwszym filarem opracowanego przez
Komisje Europejska planu ReArm Europe / Gotowosc¢ 2030, w kt6-
rym proponuje sie pozyskanie ponad 8oo miliardéw euro w postaci
wydatkéw na obronnosc. Jest to system preferencyjnych pozyczek
dlugoterminowych dla paristw cztonkowskich. Srodki z programu
SAFE mogg by¢ przeznaczone na $cisle okreslone kategorie produk-
téw zwiazanych z obronnoscia.

Dla Polski priorytetami sa obrona powietrzna i przeciwrakieto-
wa, systemy artyleryjskie, amunicja, drony i systemy antydronowe,
mobilno$¢ wojsk oraz program Tarcza Wschéd — budowa umoc-
nien i infrastruktury obronnej wzdtuz wschodniej granicy.

Alokacja §rodkéw SAFE to nie tylko wzmocnienie armii, ale
takze potezny impuls dla polskiej gospodarki. Zgodnie z zapo-
wiedziami rzgdowymi przemyst zbrojeniowy ma stac sie dla niej
kotem zamachowym. Dla polskich przedsiebiorcéw to sygnat, ze
warto inwestowa¢ w zdolnosci produkeyjne, certyfikacje i rozwoéj
technologii obronnych.

28 WARDYNSKI | WSPOLNICY - ROCZNIK 2026



DOSTEP WYKONAWCOW SPOZA UE DO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Protekcjonizm
europejski

w zamowieniach
publicznych

Wykonawcy z panstw trzecich przez
dtugi czas czerpali korzysci z jednolitego
rynku zamdwien, nie podlegajqgc przy
tym ograniczeniom regulacyjnym
obowiqzujgcym oferentéw unijnych.
Tymczasem wykonawcy z UE czesto nie
mieli na zasadzie réwnosci dostepu

do rynkéw zamdwien publicznych

tych samych panstw trzecich. Stqd
coraz silniejszy nurt protekcjonizmu
europejskiego w zamoéwieniach
publicznych. Polska przyjeta szczegdlnie
restrykcyjne podejscie w tym zakresie.



KAROLINA PARCHENIAK

radca prawny

praktyka infrastruktury, fransportu,
zamowien publicznych i PPP

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

zamowienia publiczne


http://codozasady.pl/c/zamowienia-publiczne

C-652/22 Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret
A$ przeciwko Drzavna
komisija za kontrolu po-
stupaka javne nabave

W ramach rynku wewnetrznego UE funkcjonuje jednolity rynek
zamdwien publicznych, na ktérym zamoéwienia sg udzielane zgod-
nie z okreslonymi zasadami, a postepowania prowadzone zgodnie
z ujednoliconymi procedurami (na pewnym poziomie ogélnos-
ci). Ramy te wynikaja z regulacji wspdlnotowych oraz orzeczni-
ctwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, ktére adresowane sa przede
wszystkim do panstw czltonkowskich oraz pochodzacych z nich
wykonawcow.

Przez diugi czas korzystali z tego wykonawcy z panstw trzecich,
uczestniczac w procedurach zaméwieniowych, ale nie podlegajac
ograniczeniom regulacyjnym obowigzujacym oferentéw unijnych.
Ta ,asymetria konkurencyjna” miala tez drugie oblicze — wyko-
nawcy z UE napotykali bariery w dostepie do rynkéw zamoéwien
publicznych panstw trzecich (brak dostepu do rynku na zasadzie
wzajemnosci).

Te i inne okolicznosci sktonity organy UE, a w konsekwencji
niektére panistwa czlonkowskie, do wdrozenia szeregu inicjatyw
w duchu proaktywnego protekcjonizmu europejskiego, majacego
na celu ochrone wspélnotowego rynku zaméwien publicznych.

Wytyczne KE dotyczqce oferentéw z panstw trzecich

Jeszcze przed wydaniem wyroku w sprawie Kolin Unia Europejska
podejmowala dziatania zapowiadajace trend protekcjonizmu eu-
ropejskiego w dziedzinie zamdwien publicznych.

Jednym z ich pierwszych przejawéw byt komunikat ,,ue—Chiny —
perspektywa strategiczna” z marca 2019 r. Dokument ten, koncen-
trujacy sie na relacjach z Chinami, zawieral propozycje dziesieciu
dziatari do przedyskutowania i zatwierdzenia przez Rade Europej-
ska. Przytaczamy tu trzy z nich.
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FRAGMENTY KOMUNIKATU ,UE-CHINY — PERSPEKTYWA STRATEGICZNA"

DZIALANIE 6 ,aby promowac wzajemnos$¢ i otworzy¢ mozliwosci udzia-
tu w zamdwieniach publicznych w Chinach, Parlament Eu-
ropejski i Rada powinny przyjgé do konca 2019 r. instrument
dotyczqgcy udzielania zamdwien publicznych w kontekscie

miedzynarodowym”.

DZIALANIE 7 Komisja opublikuje do potowy 2019 r. wytyczne dotyczqgce udzia-
tu zagranicznych oferentéw w unijnym rynku zamdwien publicz-

nych oraz wprowadzania na ten rynek towardw zagranicznych

DZIALANIE 8 Komisja podejmie dziatania majgce na celu rozwigzanie ,prob-
lemu zaktécen na rynku wewnetrznym, ktére sq efektem posia-
dania przez panstwa trzecie udziatéw w majgtku krajowym,

a takze stosowania finansowania ze srodkéw publicznych

Realizujac te dziatania, Komisja Europejska uchwalila 13 sierpnia
2019 1. Wytyczne dotyczace udzialu oferentéw z panstw trzecich
w unijnym rynku zaméwien publicznych oraz wprowadzania na
ten rynek towaréw z panstw trzecich. Dokument ten nie byt juz
skoncentrowany tylko na Chinach i miat wesprzeé zamawiajacych
publicznych, zwigkszajac ich zrozumienie praktycznych aspektéw
procedur udzielania zaméwient publicznych okreslonych w prze-
pisach unijnych w sytuacji, gdy w postepowaniu biora udzial ofe-
renci z panstw trzecich.

Komisja przypomniatla, ze Unia Europejska w szeregu uméw
miedzynarodowych — takich jak Porozumienie w sprawie zamoé-
wieni rzadowych (GPA) oraz dwustronne umowy o wolnym handlu
zawierajace rozdzialy dotyczace zaméwien publicznych — zobo-
wigzala si¢ zapewni¢ dostep do swojego rynku zaméwien publicz-
nych wykonawcom z wybranych panstw trzecich w odniesieniu do
okreslonych rob6t budowlanych, dostaw i ustug. Sygnatariuszom
wspomnianych uméw i porozumien przysluguje traktowanie nie
mniej korzystne niz traktowanie przyznane wykonawcom z Unii
(w zakresie, ktdéry objeto tymi umowami i porozumieniami). Nie
dotyczy to jednak oferentéw z panstw trzecich niebedacych stro-
nami takich uméw lub porozumien z UE, ktérych sytuacja — co
wyraznie zaznaczono — przedstawia sie odmiennie.
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Chociaz tre$¢ wytycznych byta jednoznaczna, nie znalazly one
praktycznego przetozenia na warunki ani mozliwo$¢ udzialu wy-
konawcéw spoza UE w procedurach zamdéwieniowych. Ich pozycja
nie byla w praktyce réznicowana.

Rozporzgdzenie o subsydiach zagranicznych

Dopiero kolejne dziatanie, ktére przybrato forme wiazacego aktu
prawnego (a nie jedynie wytycznych), nalezy oceni¢ jako w pelni
sprawcze dziatanie Unii Europejskiej ukierunkowane miedzy inny-
mi na ochrong jednolitego rynku zaméwien publicznych. Chodzi
o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych zaklé-
cajacych rynek wewnetrzny, ktére weszlo w zycie z dniem 12 stycz-
nia 2023 r.

Ta kompleksowa regulacja wyposazyla Komisje Europejska
w realne instrumenty kontrolne przeciwdziatajace zakléceniom
konkurencyjnoéci na rynku wewnetrznym wywolywanym przez
wklady finansowe pochodzace z panstw trzecich. Posréd innych
uprawnieni, Komisja moze wydac decyzje zakazujaca udzielenia
zamoéwienia okre$lonemu wykonawcy — zwlaszcza wowczas, gdy
Komisja stwierdzi, ze dany wykonawca korzysta z subsydium za-
granicznego zakl6cajacego rynek wewnetrzny i jednoczeénie nie
przedstawia srodkéw zaradczych badz zaproponowane $rodki nie
sa adekwatne ani wystarczajace do catkowitego i skutecznego wy-
eliminowania zaklécen.

Dotyczy to postepowan o bardzo wysokich wartosciach, bo-
wiem rozporzadzenie 2022/2560 ograniczone jest progami kwo-
towymi, a procedury kontrolne przebiegaja réznie w zaleznosci od
wysokosci wkladéw zagranicznych, wielkosci zamoéwienia i tego,
czy zostalo ono podzielone na czeéci. Dlatego tez ta regulacja
dotknela wykonawcédw zainteresowanych (co do zasady) poste-
powaniami o najwyzszych wartosciach. Jednak — jak dowiodta
praktyka — to wlasnie one ciesza sie najwyzszym zainteresowa-
niem wykonawcdw zagranicznych — i to tu najcze$ciej wystepuja
zaklé6cajace wktady finansowe.
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Wyroki TSUE w sprawach Kolin i Qingdao

Przetomem byly tezy wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE
z 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin, potwierdzo-
ne wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE z 13 marca 2025r.
w sprawie C-266/22 Qingdao.

Wyroki te potwierdzily, ze w ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE wykonawcom spoza UE (a takze wykonawcom z panstw, ktére
nie zawarly z Unig umowy gwarantujacej wzajemny i réwny dostep
do rynkéw) nie przystuguje prawo do réwnego traktowania w po-
stepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. TSUE wskazal,
ze kompetencja do decydowania o otwarciu lub zamknieciu da-
nego postepowania dla wykonawcéw z panstw trzecich powinna
naleze¢ do wlasciwej instytucji zamawiajacej.

Skutki tych wyrokdw objely caly rynek wspdlnotowy, niezalez-
nie od wartosci czy przedmiotu zaméwienia. Warto przy tym za-
znaczy¢, ze wyroki TSUE, cho¢ niewatpliwie stuza ochronie rynku
wewnetrznego UE poprzez ograniczenie wplywdéw zewnetrznych,
nie stanowia w istocie Zrédla nowego prawa. W komentowanym
orzeczeniu Trybunal potwierdzit jedynie, ze dostep do rynku za-
mowien publicznych jest zagwarantowany wylacznie dla wyko-
nawcéw z Unii Europejskiej oraz panstw, ktére zawarty z Unia
stosowne umowy. Gwarantuje to zaréwno zamdwieniowa dyrek-
tywa sektorowa, jak i dyrektywa klasyczna. Takiej gwarancji nie
przyznano wykonawcom z panstw trzecich, ktérych nie wskazano
w dyrektywach.

Niemal natychmiast wywotalo to watpliwosci co do tego, czy
whnioski wynikajace z orzeczen wymagaja implementacji do kra-
jowych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich. W Polsce
Urzad Zaméwien Publicznych, uznajac istotne znaczenie wyro-
kéw TSUE, systematycznie publikowal wytyczne oraz instrukcje
dotyczace praktycznego wdrozenia plynacych z nich konkluzji.
W konsekwencji sa juz realizowane pierwsze zamoéwienia pub-
liczne wynikajace z postepowan, w ktérych ograniczono dostep
wykonawcéw z panstw trzecich.
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DYREKTYWA KLASYCZNA
dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2014/24/ UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie
zamodwien publicznych,
uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (konkretnie
art. 25)

DYREKTYWA SEKTOROWA
dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2014/25/ UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie udzie-
lania zamdwien przez
podmioty dziatajqce

w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
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pocztowych, uchylajgca
dyrektywe 2004/17/wWE
(konkretnie art. 43)



art.16b ust. Tpkt 1 p.z.p.

art.16a p.z.p. w zw. z
art. 226 ust.1 pkt 5a oraz
343 ust. 3 pkt4a p.z.p.

art.16b ust. 1 pkt 1 p.z.p.

art.16b ust. 2 p.z.p.

Nowelizacja PZP

Z perspektywy konica 2025 r. najdalej idacym dziataniem protek-
cjonistycznym w odniesieniu do rynku polskiego jest ustawa no-
welizujaca z 9 lipca 2025 r., ktéra weszta w zycie 9 wrzesnia 2025 r.
Zmienila ona zar6wno ustawe — Prawo zamdwieni publicznych,
jak i ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Przedmiotem regulacji objeto mozliwos$¢ oraz warunki ubiega-
nia sie o udzielenie zaméwienia publicznego w Polsce przez wyko-
nawcédw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania w panistwach
trzecich, tj. innych niz panstwa czlonkowskie UE oraz panistwa
bedace stronami Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych
Swiatowej Organizacji Handlu (GpA) lub innych uméw miedzyna-
rodowych, ktérych stronag jest Unia Europejska, gwarantujacych na
zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zamdwien pub-
licznych. Regulacja obejmuje réwniez roboty budowlane, dostawy
i ustugi pochodzace z tych panstw.

Polski ustawodawca wprowadzit do tre$ci Prawa zaméwien pub-

licznych nastepujace reguly:

— decyzja o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu panistw
trzecich nalezy do zamawiajacego i jest podejmowana jednora-
zowo w konkretnym zaméwieniu, a jej tre$¢ musi by¢ odzwier-
ciedlona w dokumentach postepowania,

— jezeli zamawiajgcy nie okresli w dokumentach zaméwienia lub
ogloszeniu o zamdéwieniu, ze dopuszcza do udzialu w poste-
powaniu wykonawcéw pochodzacych z ,panstw trzecich nie-
bedacych stronami uméw miedzynarodowych’, oznacza to, ze
tacy wykonawcy nie beda mogli ubiega¢ si¢ o udzielenie danego
zamdwienia publicznego,

— jesli zamawiajacy dopusci udzial w postepowaniu wykonawcow
pochodzacych z ,,panistw trzecich niebedacych stronami uméw
miedzynarodowych’, musi o tym poinformowa¢ w dokumen-
tach zamdéwienia lub ogloszeniu o zaméwieniu,

— jesli zamawiajacy dopusci do udziatu w postepowaniu podmio-
ty z panstw trzecich, bedzie mégl dodatkowo w stosunku do
nich uregulowa¢ odmienne (mniej korzystne) warunki udziatu
w zaméwieniu, np.:
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» zastosowa¢ odmienne podstawy wykluczenia oraz warunki
udzialu w postepowaniu,

«+ zadad zlozenia innych podmiotowych lub przedmiotowych
$rodkéw dowodowych,

— wykonawcom, uczestnikom konkursu ani innym podmiotom
pochodzacym z panstw trzecich niebedacych stronami uméw
miedzynarodowych nie przystuguja srodki ochrony prawne;j,
np. odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej.

Czy wzrost protekcjonizmu bedzie korzystny dla Polski?

Opisane dzialania bez watpienia wpisuja si¢ w nurt protekcjoni-
zmu europejskiego w dziedzinie zaméwien publicznych. Obecnie
to w gestii zamawiajacych pozostaje decyzja, czy dane zamdwienie
bedzie ukierunkowane na wykonawcéw europejskich, a zatem za-
mkniete na udzial wykonawcéw z panstw trzecich niezwigzanych
umowami z UE.

Ograniczenie udzialu w zaméwieniu wytacznie do wykonawcéw
europejskich moze jednak nies¢ istotne konsekwencje. Rynek euro-
pejski (rozszerzony o panistwa, z ktérymi UE ma zawarte adekwatne
porozumienia) moze bowiem nie oferowaé rozwigzan odpowiada-
jacych wymaganiom zamdwienia albo wykonawcy zdolni do jego
realizacji moga by¢ nieliczni. Na dodatek zamawiajacy uzyska te
informacje co do zasady dopiero po otwarciu ofert.

Warto podkresli¢, ze wyroki TSUE, a takze ich wyktadnia doko-
nywana przez Urzad Zaméwien Publicznych sugerowaly, ze w razie
milczenia zamawiajacego udzial wykonawcéw z panstw trzecich
powinien by¢ dopuszczalny. Obecna ustawa reguluje te kwestie
odwrotnie. Polski ustawodawca — w odniesieniu do protekcjoni-
zmu europejskiego w zamoéwieniach publicznych — przyjat wiec
podejscie restrykcyjne. Czy jednak korzystne dla systemu zamé-
wien publicznych? Dopiero praktyka to zweryfikuje.
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ORGANIZACJE EKOLOGICZNE - NADUZYCIA PRAWA

Organizacje
ekologiczne w procesie
inwestycyjno-
-budowlanym,

czyli o uzywaniu

i naduzywaniu prawa

Szerokie gwarancje partycypaciji
organizacji ekologicznych w ochronie
srodowiska wynikajg w znacznej mierze

z norm prawa miedzynarodowego

i stuzq skutecznej ochronie srodowiska.
Jednak brak kontroli nad wykonywaniem
uprawnien w tym zakresie moze prowadzié
do naduzy¢. W konsekwencji narazone

sqg zwtaszcza interesy inwestoréw -
zaréwno prywatnych, jak i publicznych.



KAROL MACKOWIAK
praktyka prawa ochrony srodowiska

DR ADRIANNA OGONOWSKA
radca prawny
praktyka prawa ochrony srodowiska

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

ochrona $rodowiska


http://codozasady.pl/c/ochrona-srodowiska

art. 3 pkt 10 u.u.is.

art.5§ 2 pkt 5 k.p.a.

wyrok NSA z12.03.2015r.
(1 0SK 2363/13), zob.
takze wyrok NSA w War-
szawie z 29.04.2003r.
(Iv sA 2841/07)

Polski system prawny daje organizacjom spolecznym, w tym or-
ganizacjom ekologicznym, szerokie mozliwosci udzialu w poste-
powaniach administracyjnych w sprawach dotyczacych intereséw
prawnych innych oséb. Uregulowania w tym zakresie zawarte zo-
staly w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz ustawach
szczegblnych, zwlaszcza w ustawie o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (u.u.i.§).

Polski ustawodawca dal przy tym wyraz doniostemu znaczeniu
organizacji ekologicznych, przyznajac im szerokie uprawnienia
procesowe.

Czym jest organizacja ekologiczna

»Organizacja ekologiczna” zostala zdefiniowana jako organizacja
spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona srodowiska. Or-
ganizacja spoteczna tez ma swoja definicje, ale niestety do$¢ ogdlna
i obarczong btedami logicznymi — ma ona charakter przykladowego
wyliczenia oraz odwoluje sie do pojecia definiowanego; nie wska-
zuje tez zadnych kryteriéw definiujacych. Zgodnie z ta definicja
organizacjami spolecznymi sa organizacje zawodowe, samorza-
dowe, spoldzielcze i inne organizacje spoleczne.

Z tym problemem zmierzyly sie sady, ktére w orzecznictwie
sformutowaly niejako dodatkowe kryteria przesadzajace o tym, czy
dany podmiot miesci si¢ w pojeciu organizacji spolecznej. Zgodnie
z orzecznictwem sadéw administracyjnych nie sg organizacjami
spotecznymi grupy obywateli, ktére nie maja ustawowych pod-
staw do samodzielnego dzialania i nie sa zarejestrowane w odpo-
wiednim rejestrze urzedowym. Mozna wiec przyjaé, ze podmiot
bedacy organizacja spoleczna musi mie¢ okreslone ustawowe pod-
stawy dzialalno$ci oraz podlega¢ wpisowi w stosownym rejestrze
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urzedowym. W pojeciu organizacji spolecznej beda miescily sie
zatem fundacje oraz spétki prawa handlowego. Poza pojeciem or-
ganizacji spolecznych pozostana natomiast jednostki pomocnicze
gminy czy wspélnoty mieszkaniowe.

Zasady udziatu organizacji ekologicznych
w postepowaniach wymagajgcych udziatu
spoteczenstwa

Nie ulega watpliwo$ci, ze angazowanie oraz dopuszczenie orga-
nizacji ekologicznych do udziatu w r6znego rodzaju procedurach
prawnych to standard demokratycznego panstwa prawnego, w kto-
rym instytucje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja istotng
role. Organizacje ekologiczne w postepowaniu administracyjnym
czy sadowoadministracyjnym wystepuja w interesie publicznym,
posiadajac szeroka legitymacje procesowa.

Aktywnosc¢ organizacji ekologicznych wida¢ zwtaszcza w proce-
sie inwestycyjno-budowlanym. Po spelnieniu jedynie symbolicznych
warunkdéw organizacje takie moga bra¢ udzial w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na prawach
strony. Oznacza to, Ze majg te same uprawnienia procesowe co
strony postepowania (np. moga wnosi¢ $rodki zaskarzenia), ale
nie moga dysponowac przedmiotem postepowania (np. wycofac
wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowe;j).

Z tak szerokich uprawnien mozna z pewnoscig korzysta¢ za-
réwno dla ochrony $rodowiska, jak i dla celéw partykularnych, nie-
zgodnie z zamiarem ustawodawcy. Organizacje ekologiczne moga
skutecznie opdzniaé lub wrecz uniemozliwié¢ realizacje konkret-
nych inwestycji. Konieczne sa wiec takze regulacje prawne zapo-
biegajace wykorzystywaniu uprawnien procesowych niezgodnie
z ich celem.

W obecnym stanie prawnym podstawa umozliwiajacg wlaczenie
sie organizacji ekologicznej do postepowania jest zainteresowanie
sprawami ochrony §rodowiska lub ochrony przyrody. Zaintere-
sowanie to musi by¢ udokumentowane formalnie — przez uwzgled-
nienie celéw ochrony §rodowiska lub ochrony przyrody w statucie
organizacji (lub w innym dokumencie o charakterze ustrojowym,
np. w regulaminie czy umowie zaltozycielskiej).
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art. 44 ust. T u.u.i.s.

art. 44 ust. 2 u.u.i.g.

art.127 § Tk.p.a.

art. 44 ust. 3 u.u.i.s.

Organizacja ekologiczna moze przystapic¢ do postepowania wy-
magajacego udzialu spoteczenstwa na prawach strony, jesli przez
minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia tego postepo-
wania prowadzila dzialalno$¢ statutowa w zakresie ochrony
$rodowiska lub ochrony przyrody.

Jezeli ktorys z powyzszych warunkdw nie jest spetniony, organ
prowadzacy postepowanie powinien odméwi¢ dopuszczenia orga-
nizacji do udzialu w postepowaniu, co wymaga postanowienia, na
ktére wylacznie zainteresowanej organizacji przysluguje zazalenie.
Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie
nie wskazuje natomiast w wyrazny sposéb prawnej formy dopusz-
czenia organizacji do udzialu w postepowaniu. W praktyce oznacza
to, ze pozostatym stronom trudno jest kwestionowac dopuszczenie
organizacji ekologicznej do postepowania.

Szczegdlnym, a zarazem kontrowersyjnym uprawnieniem or-
ganizacji ekologicznej jest mozliwo$¢ wniesienia odwolania od
decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji w postepowaniu
wymagajacym udzialu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione ce-
lami statutowymi tej organizacji — nawet jesli nie brala ona udziatu
w tym postepowaniu. Wniesienie odwolania jest réwnoznaczne ze
zgloszeniem checi uczestniczenia w postepowaniu odwotawczym
zainicjowanym whniesieniem odwotania. Organizacja ekologiczna
uczestniczy w nim na prawach strony.

Kontrowersyjno$¢ tej konstrukeji polega na tym, ze zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego prawo do zlozenia
odwotania przystuguje stronie postepowania, czyli podmiotowi
spelniajacemu cechy okre$lone w art. 28 k.p.a. Natomiast organi-
zacja spoteczna jako podmiot dziatajacy na prawach strony strong
postepowania nie jest, w zwiazku z tym legitymacje do zlozenia
odwolania powinna otrzymac jedynie przez uzyskanie uprawnien
strony w postepowaniu przed organem administracji publicznej
I instancji.

Jeszcze wieksze watpliwosci budzi regulacja, zgodnie z ktéra
organizacja ekologiczna moze w analogicznej sytuacji wnies$¢ skar-
ge do sadu administracyjnego — réwniez niezaleznie od tego, czy
brala udzial we wczeéniejszych fazach postepowania.

Konstrukcja ta jest mocno kontrowersyjna z punktu widzenia
przepiséw Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi. Art. 44 ust. 3 u.u.i.$. stoi wprost w sprzecznosci z przepisami
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art.50 § 1 p.p.s.a. oraz art. 52 § 1 p.p.s.a. i wydaje sie wprowadzaé
niedostatecznie uzasadniony wyjatek od zasad ogélnych. Pomimo
zglaszanych watpliwo$ci przepis ten jednak obowigzuje i znajduje
zastosowanie w praktyce.

Przestrzen do naduzyé

Udzial organizacji ekologicznych w procesie przygotowywania
i realizacji inwestycji to nieodzowny element realiéw polskiego
procesu inwestycyjnego. Z praktyki wynika jednak, ze organizacje
ekologiczne, dzialajac w sprawach zwigzanych z ochrona $rodowi-
ska, dopuszczajg si¢ niekiedy naduzycia prawa. Chodzi tutaj zwlasz-
cza o takie sytuacje, gdy przyslugujace im uprawnienia procesowe
wykorzystywane sa niezgodnie z ratio legis, np. dla przedluzenia
postepowania administracyjnego czy sgdowoadministracyjnego.

Prowadzi to do nadmiernego obciazenia administracji publicz-
nej oraz sadéw administracyjnych, a takze marnowania $rodkéw
publicznych. W konsekwencji wydtuza sie czas trwania innych
postepowan, ktérymi organy badz sady nie sa w stanie sie zajac.
Naduzywanie praw procesowych przez organizacje ekologiczne
w postepowaniach administracyjnych i sadowoadministracyjnych
przekltada sie negatywnie réwniez na interesy inwestoréw. Tymi
inwestorami sa nierzadko sp6iki publiczne, realizujace zamierze-
nia kluczowe z punktu widzenia strategicznych interes6w panstwa.

W naszej ocenie istniejace w obecnym stanie prawnym $rodki
o charakterze kontrolno-nadzorczym, czy tez inne instrumenty
prawne stosowane wobec organizacji ekologicznych naduzywa-
jacych swych praw, sa niewystarczajace. Instrumentéw takich nie
ma ani w og6lnym postepowaniu administracyjnym, ani w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym. Co wiecej brak jest regulacji
w tym zakresie w przepisach szczegdlnych, czyli przede wszystkim
w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie.

Jedynym punktem zaczepienia moga by¢ przepisy ustawy Prawo
o stowarzyszeniach oraz ustawy o fundacjach. Sa to jednak regula-
cje o charakterze ogélnym, niedopasowane zasadniczo do specyfiki
funkcjonowania organizacji ekologicznych oraz przystugujacych
tym organizacjom uprawnien procesowych w postepowaniach
wymagajacych udzialu spoteczeristwa.
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ART.50 §1P.P.S.A.
organizacja spoteczna
moze ztozy¢ skarge

w sprawie, w ktdrej
brata udziat w postepo-
waniu administracyjnym

ART.52 §1P.P.S.A.
skarge mozna wniesé
po wyczerpaniu srod-
kéw zaskarzenia, jezeli
stuzyty one skarzgcemu
w postepowaniu przed
organem witasciwym

W sprawie

ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach

ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach



Przywolane ustawy jako narzedzie weryfikacji dzialalnosci orga-
nizacji przewiduja co do zasady srodki o charakterze nadzorczym.
Zgodnie z Prawem o stowarzyszeniach nadzor nad dziatalnoscia
stowarzyszen sprawuje wojewoda albo starosta, badajac aktywno$¢
organizacji pod wzgledem legalnosci. Organ nadzorujacy dyspo-
nuje pewnymi uprawnieniami wzgledem stowarzyszen. Moze on
przyktadowo zada¢ udzielenia wyjasnierr od wladz stowarzyszenia,
aw braku realizacji zadania nalozy¢ grzywne w wysokosci nieprze-
kraczajacej jednorazowo 5 000 zI. Surowszymi §rodkami dysponuje
sad, ktéry na wniosek organu nadzorujgcego lub prokuratora moze
nawet rozwigzad stowarzyszenie, jezeli jego dziatalnos$¢ wykazuje
razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu
i nie ma warunkéw do przywrdcenia dzialalnosci zgodnej z pra-
wem lub statutem.

Przepisy dotyczace fundacji nie postuguja sie wprost pojeciem
nadzoru, ale sg w istocie zblizone do regulacji z Prawa o stowarzy-
szeniach. Funkcje nadzorcze wypelnia wlasciwy minister albo sta-
rosta, a o zastosowaniu najpowazniejszych sankcji rozstrzyga sad.

Takie rozwiazania nie wydaja sie wystarczajace. Przede wszyst-
kim nie wptywaja one bezposrednio na przebieg poszczegélnych
postepowan administracyjnych i sagdowoadministracyjnych. W kon-
sekwencji nie beda skutecznie przeciwdziala¢ praktykom opéznia-
nia i blokowania tych postepowan. Praktyka pokazuje réwniez, ze
przepisy dotyczace nadzoru niezwykle rzadko znajduja zastosowa-
nie w sytuacji naduzywania prawa procesowego przez organizacje
ekologiczne, wiec chocéby z tego wzgledu pozostaja nieskuteczne.

Potrzebna interwencja ustawodawcy

Podsumowujac, nie mamy watpliwosci, ze partycypacja spoteczna
odgrywa i nadal bedzie odgrywac¢ istotng role w systemie ochro-
ny $rodowiska. Dobrze, ze organizacje ekologiczne biora udzial
w procesach legislacyjnych oraz postepowaniach administracyj-
nych. Polski ustawodawca dal wyraz doniostemu znaczeniu tych
organizacji, przyznajac im szerokie uprawnienia procesowe, w tym
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji organu 1 i 1I instancji w znacznej
liczbie postepowan, nawet jesli organizacje te nie uczestniczyly
w dotychczasowym postepowaniu.
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Szerokie uprawnienia procesowe organizacji ekologicznych,
bez odpowiednich mechanizméw kontrolnych, moga by¢ jednak
wykorzystywane niezgodnie z ich celem. Stan ten zagraza stronom
postepowania oraz moze prowadzi¢ do marnowania publicznych
srodkéw.

W naszej ocenie obecne regulacje nie zapewniaja odpowied-
nich instrumentdéw dla przeciwdziatania naduzyciom, co sprzyja
ich wystepowaniu. Dobrze by bylo, gdyby ustawodawca pochylit
sie¢ nad omawianymi przez nas regulacjami i rozwazyl wprowa-
dzenie przepiséw, ktére ograniczylyby istniejace pole do naruszen.
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INSTALACJE OZE - PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Instalacje OZE po
reformie planowania
przestrzennego

Odchodzqc od wytwarzania energii ze
zrédet kopalnych w zintegrowanych
jednostkach o duzej mocy, powinnismy
przeznaczy¢ spore obszary kraju na
lokalizacje bardziej rozproszonych
jednostek wytwérczych o mniejszej

mocy, ktére pozyskujq energie ze zrédet
odnawialnych. Istotny wptyw bedzie

tu miata trwajgca reforma systemu
planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktéra wprowadzi zaréwno
dodatkowe ograniczenia, jak i utatwienia
dla realizacji turbin wiatrowych, instalacji
fotowoltaicznych czy biogazowni.



RADOSLAW WASIAK
adwokat, partner
praktyka energetyczna

ZUZANNA POLESZAK
praktyka energetyczna

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

energetyka


http://codozasady.pl/c/energetyka

Zielona transformacja

Polska energetyka przez lata utozsamiana byla z wielkimi jednost-
kami wytwérczymi wytwarzajacymi energie z wegla kamiennego
lub brunatnego zlokalizowanymi w poblizu jego pokladéw oraz
w obrebie duzych obszaréw przemystowych. Jej symbolem byly
opalane weglem bloki energetyczne w Kozienicach, Opolu, Tu-
rowie, Koninie, Jaworznie oraz najwieksza w Europie elektrownia
weglowa w Belchatowie skladajaca sie z blokéw o facznej mocy
ponad 5000 MW.

Utrzymywanie dotychczasowego stanu rzeczy w dluzszej per-
spektywie mialoby negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki, ktéra jak kazda inna w znaczacym stopniu zalezy od
cen energii wykorzystywanej tak w przemysle, jak i w ustugach.
System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
stanowigcy narzedzie unijnej polityki klimatycznej nastawionej na
walke z ociepleniem klimatu oraz zanieczyszczeniem powietrza,
efektywnie zwigksza koszty wytwarzania energii w Zrédtach opar-
tych na paliwach kopalnych — tak na weglu, jak i na gazie ziemnym.

Odpowiedzig na wyzwania, jakie staja przed polskim systemem
energetycznym, jest sukcesywne zwiekszanie udzialu w miksie
energetycznym jednostek wytwarzajacych energie elektryczna ze
zrédet odnawialnych, a wiec z wiatru, storica, wody czy tez z bioga-
zu wytwarzanego np. z produktéw pochodnych sektora rolniczego.

Od 20 lat mozemy obserwowaé moze nie skokowy, ale stopnio-
wy i staly wzrost udzialu 0z w polskim miksie energetycznym,
co obrazuja ogdlnie dostepne liczby. Jeszcze w pierwszej dekadzie
xXI wieku energetyka weglowa odpowiadala za wytwarzanie po-
nad 90% energii elektrycznej w Polsce. Udzial Zrédel odnawialnych
nie przekraczal wtedy 4% i w duzej mierze obejmowat wykorzysty-
wanie biomasy w procesie wspoétspalania w jednej instalacji wraz
z weglem, ktdry to proces z punktu widzenia celéw polityki klima-
tycznej byl nieefektywny.
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MOC ZAINSTALOWANA W POLSCE

W GW
51
OZE
B rcliwa kopalne
31
fotowoltaika 22 18
wiatr na lgdzie 11 wiatr na morzu 6

wegiel brunatny 7

wegiel kamienny S —

2025 (dane PSE) 2030 (projekt KPEIK)

Od tego czasu nastapily istotne zmiany w wielko$ci oraz struktu-
rze sektora OzE, ktéry dzi$ zaspokaja juz 30% krajowego zapotrze-
bowania na energie elektryczna, w wiekszosci dzieki wykorzystaniu
paneli fotowoltaicznych oraz ladowych farm wiatrowych. Zgodnie
z rynkowymi przewidywaniami oraz planami rzagdowymi ten trend
ma by¢ podtrzymany, a udzial ozEe bedzie nadal si¢ zwigkszat i po
2030 r. powinien przekroczy¢ granice 50%.

Charakterystyczna cechg energetyki opartej na OZE jest duze
rozproszenie zrédet wytworczych na terenie catego kraju. Dodat-
kowo — uogdlniajac na podstawie dzisiejszych technologii — mozna
zalozy¢, ze realizacja farmy fotowoltaicznej o mocy 1 Mw wymaga
zajecia gruntu o obszarze 1,5 ha, a jedna turbina wiatrowa wigze
sie z zajeciem (cho¢by w ograniczonym zakresie) obszaru do 1 ha.
Oznacza to, ze dalsza transformacja energetyczna wymagac be-
dzie w najblizszych latach zapewnienia znaczacych obszaréw, na
ktérych mozliwa bedzie realizacja instalacji OZE.

Reforma planowania przestrzennego

Na procesy zwiazane z realizacja inwestycji w obszarze energetyki
odnawialnej istotny wplyw bedzie miata wdrazana sukcesywnie od
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2023 r. reforma systemu planowania przestrzennego. Wprowadzita
ona najwieksze od wielu lat zmiany w zasadach ksztaltowania po-
lityki przestrzennej. Cho¢ gtéwnym celem autoréw reformy byto
uporzadkowanie systemu planistycznego oraz zwiekszenie trans-
parentnosci procesu inwestycyjnego, w praktyce zmiany moga
prowadzi¢ do tymczasowego ograniczenia mozliwosci lokowania
nowych projektéw — zwlaszcza w okresie przejsciowym do czasu
pelnego wdrozenia nowych rozwigzan planistycznych. Bedzie to
dotyczy¢ réwniez instalacji OzE, ktére zostaly w nowych przepi-
sach osobno ujete.

Plany ogéine

Nowelizacja wprowadzita do systemu planowania przestrzennego
nowy akt planistyczny — plan ogdlny, ktéry zastapi dotychczasowe
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. W przeciwienstwie do studium plan ogdlny bedzie aktem
prawa miejscowego, co oznacza, ze jego ustalenia beda wiazace
zaréwno przy uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPzP), jak i przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy (wz). To duza zmiana, poniewaz wczesniej decyzje wz
nie musialy by¢ zgodne ze studium.

Plan ogdlny obejmuje caly obszar gminy i dzieli go na rozlacz-
ne strefy planistyczne, z ktérych kilka ma kluczowe znaczenie dla
lokalizacji inwestycji OZE w przyszlosci:

— sz —strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowg — mozliwo$é
lokalizacji biogazowni (zgodnie z profilem dodatkowym),

— su - strefa ustugowa — mozliwos$¢ lokalizacji elektrowni sto-
necznych (zgodnie z profilem dodatkowym),

— sH - strefa handlu wielkopowierzchniowego — mozliwos¢ lo-
kalizacji elektrowni stonecznych (zgodnie z profilem dodat-
kowym),

— SR - strefa produkcji rolniczej — mozliwo$¢ lokalizacji bio-
gazowni, elektrowni stonecznych, wiatrowych oraz wodnych
(zgodnie z profilem dodatkowym),

— so — strefa otwarta — mozliwo$¢ lokalizacji biogazowni, elek-
trowni sfonecznych, wiatrowych, wodnych oraz geotermalnych
(zgodnie z profilem dodatkowym).
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Studia uwarunkowan obowiazuja jedynie do momentu wejscia
w zycie planu ogdlnego, jednak nie dluzej niz do 30 czerwca 2026 1.
Gminy, ktére nie zdaza uchwali¢ planu ogélnego na czas, nie beda
mogly wydawac¢ decyzji wz ani uchwala¢ nowych Mmpzp, co w prak-
tyce doprowadzi do zatrzymania nowych proceséw inwestycyjnych.
Poniewaz w wiekszo$ci gmin prace nad planami ogdlnymi sa do-
piero na poczatkowym etapie, nalezy spodziewac sie, ze od lipca
2026 r. na wielu obszarach wystapi wielomiesieczne zahamowanie
inwestycji — az do momentu uchwalenia planéw ogélnych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Zmienione przepisy zaostrza zasady lokalizowania wiekszych in-
stalacji 0zE, ktére w wiekszo$ci (podobnie jak juz od kilku lat ma
to miejsce w stosunku do ladowych farm wiatrowych) beda mogly
powstawa¢ wylacznie na podstawie MPzP. Wymdg lokalizacji na
podstawie MPzP wprowadzono dla niezamontowanych na budyn-
kach instalacji ozE lokalizowanych na:

— uzytkach rolnych klasy 1—111 i gruntach lesnych,

— uzytkach rolnych klasy 1v, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej,

— na innych gruntach, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiek-
szej niz 1000 kW.

Jednocze$nie wprowadzono ulatwienia dla mniejszych instalacji.
Nowe regulacje wprost przesadzajg, ze jezeli MPzp dopuszcza lo-
kalizacje budynkéw, to dopuszcza takze montaz paneli fotowolta-
icznych na tych budynkach.

Wymoég mpzp dla wigkszych 0ZE niewatpliwie zwigkszy liczbe
uchwalanych i zmienianych mpzp. Aby przyspieszy¢ procedury dla
duzych inwestycji 0ZE, wprowadzono postgpowanie uproszczone,
z ktérego mozna skorzystad, jesli plan miejscowy albo jego zmiana
dotycza wylacznie lokalizacji instalacji 0zE innych niz elektrownie
wiatrowe. Postepowanie uproszczone ogranicza cze$¢ formalno-
$ci proceduralnych (np. konsultacje spoteczne moga trwac tylko
14 dni), co w zalozeniu ma umozliwi¢ szybsze opracowanie i uchwa-
lenie aktu planistycznego — nawet w ciagu kilku miesiecy. Przepisy
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jednak istotnie ograniczaja mozliwo$¢ stosowania postepowania
uproszczonego — nie moze ono dotyczy¢ m.in. terenéw o wysokiej
klasie gleb rolnych, a takze obszaréw parkéw narodowych, rezer-
watdéw przyrody oraz ich otulin itd.

Zintegrowane plany inwestycyjne

Kolejnym rozwiazaniem jest wprowadzenie szczegélnych rodza-
jow MPzP — zintegrowanych planéw inwestycyjnych (zp1), ktére
réwniez moga by¢ wykorzystywane do lokalizacji instalacji 0ZE.
ZPI stanowi narzedzie wspdlpracy miedzy gming a inwestorem
i obejmuje zaréwno teren inwestycji gléwnej, jak i inwestycji uzu-
pelniajacej (np. przebudowy infrastruktury technicznej lub drég
publicznych).

Zakres inwestycji uzupetniajacej podlega negocjacjom, a projekt
ZP1 przygotowuje sam inwestor. Uchwalenie ZP1 wymaga zawar-
cia umowy urbanistycznej, ktéra reguluje wzajemne zobowigzania
stron, w tym mozliwo$¢ pokrycia przez inwestora kosztéw uchwa-
lenia planu. W przypadku instalacji 0zE innych niz elektrownie
wiatrowe negocjacje mozna rozpoczaé bez wczesniejszej zgody rady
gminy na przystapienie do sporzadzenia zp1. W takim przypadku
terminy konsultacji spotecznych réwniez sa ograniczone do 14 dni.

Skutki zmian w obszarze planistycznym

Wprowadzenie obowiazku lokalizowania inwestycji 0ZE na pod-
stawie MPZP pocigga¢ bedzie za soba istotne konsekwencje dla
inwestycji, takie jak:

— wydluzony czas procedowania — decyzje wz wydawano zwy-
kle w ciggu ok. 3 miesiecy, natomiast uchwalenie MPZP trwa
zazwyczaj kilka miesiecy, a nierzadko kilka lat,

— szersza partycypacja spoleczna — w postepowaniu o wyda-
nie decyzji wz liczba stron byla ograniczona, natomiast przy
uchwalaniu MPzp krag uczestnikéw jest znacznie szerszy, co
moze prowadzi¢ do protestéw i blokowania inwestycji,

— wyzsze koszty po stronie inwestora — z uwagi na czasochtonnos¢
i zozono$¢ procedury uchwalania MPZP nalezy uznad, ze inwe-
stor poniesie wyzsze koszty (w szczego6lno$ci w przypadku zpr1).
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Decyzje o warunkach zabudowy

W $wietle opisanych zmian, w szczegé6lnosci w zwigzku z ogélnym
wymogiem realizacji instalacji OZE w oparciu o MPZP, znaczenie
decyzji wz w procesie lokalizacji instalacji 0zZE bedzie stopniowo
maleé. Nalezy réwniez pamietad, ze od 1 stycznia 2026 r. decyzje
w2z stana sie terminowe i beda obowiazywac przez 5lat od dnia,
w ktérym stana sie prawomocne. Wyjatek stanowia decyzje, kté-
re staly sie prawomocne przed 1 stycznia 2026 r. — one pozosta-
na bezterminowe. Ponadto co do zasady decyzje wz beda mogly
by¢ wydawane wylacznie w przypadku wczesniejszego uchwalenia
planu ogdlnego, a zasadniczo tylko w odniesieniu do okreslonego
w tym planie obszaru uzupetnienia zabudowy.

Podsumowanie

Nowe regulacje w obszarze planowania przestrzennego beda
w najblizszym czasie istotnym wyzwaniem dla inwestoréw pla-
nujacych realizacje inwestycji 0zE. Dzi$ ciezko jest przewidziec,
jak w praktyce wdrazane beda nowe przepisy. Nie sposdb jednak
nie zwrdci¢ uwagi na istotne opéznienia wielu samorzadéw we
wdrazaniu nowych regulacji, chociazby na etapie opracowywania
i uchwalania planéw ogélnych, ktére beda kluczowe dla catego
systemu planowania przestrzennego.

Réwniez zwigkszony poziom partycypacji spotecznej w procesie
planowania przestrzennego moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie
dla instalacji 0z, ktére — cho¢ konieczne — w wielu przypadkach
budza emocje w lokalnych spotecznosciach, obawiajacych sie sg-
siedztwa turbin wiatrowych czy biogazowni. Poniewaz jednak in-
stalacje ozE w wielu wypadkach stuzy¢ beda zaspokajaniu wtasnie
lokalnych potrzeb, nalezy mie¢ nadzieje, ze praktyka planistyczna
kierowac bedzie sie racjonalnymi przestankami pozwalajacymi na
stabilny dalszy rozwdj sektora energetyki odnawialne;j.

52 WARDYNSKI | WSPOLNICY - ROCZNIK 2026



KONCESJE GEOLOGICZNE | GORNICZE - OBOWIAZEK REKULTYWAC]I

Dopuszczalnosc¢
przeniesienia decyz;ji
administracyjnej —
problemy praktyczne
na przyktadzie
koncesji i rekultywacji

Dopuszczalnosé przeniesienia praw

i obowigzkéw wynikajgcych z decyzji
administracyjnej nadal budzi wiele
watpliwosci — zwtaszcza gdy przepisy
sformutowane sg niejasno, pozostawiajgc
organom administracji publicznej
przestrzen do rozbieznych interpretaciji.
W artykule rozwazamy dopuszczalnosé
przeniesienia praw i obowigzkéw
wynikajgcych z koncesji na wydobywanie
kopalin ze ztéz - oraz wptyw takiego
przeniesienia na obowiqgzek rekultywacji
po zakonczeniu dziatalnosci gérniczej.

W tych sprawach przedsiebiorcy natrafiajg
bowiem nierzadko na liczne trudnosci.



KAROL MACKOWIAK
praktyka prawa ochrony srodowiska

MALGORZATA PIEKARSKA
adwokatka
praktyka prawa ochrony srodowiska

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

ochrona $rodowiska


http://codozasady.pl/c/ochrona-srodowiska

Sukcesja administracyjna

Zgodnie z maksyma znang z prawa rzymskiego prawo publiczne
nie moze by¢ zmieniane umowami oséb prywatnych (ius publi-
cum privatorum pactis mutari non potest). Ta reguta wciaz znaj-
duje odzwierciedlenie w przepisach okreslajacych zasady sukces;ji
na gruncie prawa administracyjnego. Przedstawiciele doktryny
w zdecydowanej wiekszo$ci podkreslaja bowiem, ze co do zasa-
dy zaréwno prawa, jak i obowiazki publicznoprawne, z uwagi na
swéj podmiotowy charakter, nie moga by¢ przenoszone w drodze
czynnosci cywilnoprawnych. Innymi stowy zasada jest, ze upraw-
nienia (lub obowiazku) wynikajacego z decyzji administracyjnej
(np. koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza) nie mozna prze-
nie$¢ na inny podmiot, chyba ze jest to dopuszczalne wprost, moca
konkretnego przepisu.

Rozstrzygniecia administracji, przybierajace zwykle forme decy-
zji administracyjnych, adresowane sg do indywidualnie wskazanych
podmiotéw, nakladajac na nie okre$lone obowiazki lub przyznajac
im konkretne uprawnienia.

Znajduje to potwierdzenie takze w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Przykladowo w wyroku NsA z 15 wrze$nia 2020r.
(11 GSK 3523/17), dotyczacym dopuszczalno$ci przeniesienia ze-
zwolenia na prowadzenie apteki, wskazano, ze w prawie admini-
stracyjnym obowiazuje zasada, ze prawa i obowiazki o charakterze
administracyjnoprawnym sg zwigzane z osobg, dla ktdrej zostaty
ustanowione, i zasadniczo sg nieprzenoszalne. Wyjatek od tej za-
sady, przewidujacy sukcesje generalng (z pewnymi ograniczeniami)
tych praw i obowiazkéw zostal wprowadzony dopiero przepisem
art. 494 § 2k.s.h. Przed wejsciem w zycie Kodeksu spotek handlo-
wych (czyli do 2001 1.) nie bylo przepisu, ktéry przewidywaltby suk-
cesje generalng praw i obowigzkéw administracyjnych w przypadku
pofaczenia spétek z ograniczong odpowiedzialno$cia (analogicznie
orzekl NsA w wyroku z 9 lutego 2023 r., IT GSK 1287/19).
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Omawiana zasada doznaje jednak obecnie wielu wylaczen. Wy-
nikaja one albo z regulacji o charakterze ogélnym (np. z przepiséw
Kodeksu spétek handlowych), albo z ustaw szczegélnych, np. z za-
kresu prawa ochrony §rodowiska czy prawa gdrniczego. Praktyka
funkcjonowania przepiséw z tego zakresu wciaz budzi jednak wiele
watpliwo$ci. W przypadku Prawa geologicznego i gérniczego bra-
kuje zwykle réwniez orzecznictwa sadéw administracyjnych, ktére
wyjasnialoby te trudno$ci interpretacyjne.

Koncesje geologiczne i gérnicze

Zgodnie z art. 36 Prawa geologicznego i gérniczego dopuszczalne
jest przeniesienie koncesji. Wymaga ono jednak spetnienia okreslo-
nych przestanek, w tym uzyskania zgody organu koncesyjnego oraz
wykazania przez podmiot przejmujacy, ze spetnia warunki wyma-
gane dla uzyskania koncesji. Inne przestanki wskazane w tym prze-
pisie moga jednak budzi¢ watpliwosci. Ustawodawca odwoluje sie
bowiem do klauzul generalnych, takich jak interes publiczny, bez-
pieczenstwo panstwa czy racjonalna gospodarka zlozami kopalin.

W praktyce jednym z kluczowych elementéw jest réwniez for-
ma transakcji, w ramach ktérej ma nastapic przeniesienie koncesji.

Transakcje gérnicze najczesciej nastepuja w formie zbycia
przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa)
dysponujacego koncesja (asset deal), ale moga tez obejmowac na-
bycie udzialéw (share deal), potaczenie spétek czy podzial spo6tki.
W kazdej z tych sytuacji przeniesienie koncesji moze wzbudzié
watpliwosci.

Niezaleznie od wybranej formy transakcji, w praktyce pojawiaja
sie liczne problemy zwigzane z przeniesieniem koncesji.

Przede wszystkim organy koncesyjne przyjmuja rézne stano-
wiska co do zakresu swojej swobody przy wyrazaniu zgody na
przeniesienie koncesji. Cze$¢ organéw uznaje, ze jezeli podmiot
przejmujacy spelnia wszystkie warunki formalne, organ jest zo-
bowigzany wyrazi¢ zgode. Inne organy przyjmuja, Ze decyzja ma
charakter uznaniowy, co pozwala na odmowe, nawet jesli nabywca
spelnia wszystkie wymogi.

Problematyczna jest takze sytuacja, w ktérej dochodzi do
transakcji bez uzyskania zgody organu koncesyjnego. W takich
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Np. art. 189 ust.1 Prawa
ochrony $rodowiska
umozliwia przejecie
praw i obowigzkéw wy-
nikajgcych z pozwolenia
dotyczgcego instalacji,
natomiast art. 36 Prawa
geologicznego i gor-
niczego pozwala na
przeniesienie koncesji.

Charakter zgody
organu na przeniesienie
konces;ji jest dos¢ prob-
lematycznym zagadnie-
niem i nie omawiamy
go tu szerzej z uwagi na
ramy objetosciowe tego
opracowania.



okolicznosciach umowa cywilnoprawna pozostaje wazna, ale kon-
cesja nie przechodzi na nabywce. W praktyce istnieje wiec ryzyko
wystapienia sytuacji, w ktérej zadna ze stron nie moze legalnie
prowadzi¢ dziatalno$ci gérniczej, co moze prowadzi¢ do roszczen
odszkodowawczych miedzy stronami transakcji. Opisane zagadnie-
nie powinno zosta¢ zaadresowane na etapie projektowania trans-
akcji i odpowiednio uwzglednione w dokumentach transakcyjnych.

Dodatkowe watpliwosci budzi relacja miedzy przeniesieniem
koncesji a obowigzkiem przeprowadzenia rekultywacji. Zagadnie-
nie to wiaze si¢ §ci$le z problematyka sukcesji praw i obowiazkéw
administracyjnych, gdyz w praktyce czesto dochodzi do zmian
podmiotowych w trakcie eksploatacji ztoza lub po jej zakoniczeniu,
a przed wykonaniem obowigzku rekultywacji.

Rekultywacja

Przeprowadzenie rekultywacji po zakonczeniu prowadzenia dzia-
talno$ci gérniczej jest obowiazkowe. W tym kontekscie zasadne jest

pytanie, czy przeniesienie koncesji obejmuje réwniez przeniesienie

obowigzku rekultywacji za dziatalno$¢ prowadzona przez poprzed-
niego koncesjonariusza, czy tez nabywca koncesji odpowiada tylko

za rekultywacje zwigzana z wlasng dzialalno$cia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze skuteczne prze-
niesienie koncesji na inny podmiot nie przenosi decyzji ustalajacej
kierunek rekultywacji. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 7 Prawa geo-
logicznego i gérniczego przeniesienie koncesji przenosi réwniez
prawa i obowiazki wynikajace z innych decyzji wydanych na pod-
stawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Tymczasem kwestie
rekultywacji procedowane sg na podstawie ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i le§nych, co wynika wprost z odestania ustanowione-
go w art. 129 ust. 2 Prawa geologicznego i gérniczego. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ zainicjowania osobnego postepowania
administracyjnego, nastepujacego po przeniesieniu koncesji.

Skoro rekultywacje prowadzi sie najczesciej po zakonczeniu
dzialalno$ci goérniczej, to kluczowe znaczenie ma zasada, ze obo-
wigzek rekultywacji obciaza podmiot, ktéry faktycznie doprowadzit
do degradacji gruntu, a nie kazdego kolejnego wtasciciela nieru-
chomosci czy inny podmiot. Decyzja o kierunkach rekultywacji
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jest adresowana do konkretnego podmiotu i podlega przeniesieniu
jedynie na zasadach okreslonych w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych. Oznacza to, zZe przeniesienie prawa wlasnosci
nieruchomoé$ci, zbycie przedsiebiorstwa czy nawet zbycie zorga-
nizowanej czeséci przedsigbiorstwa nie powoduje automatycznego
przej$cia obowiazku rekultywacji na nabywce, jezeli to zbywca byt
podmiotem, ktéry dokonat degradacji.

Brak jednoznacznych regulacji dotyczacych przenoszenia obo-
wiagzku rekultywacji prowadzi do powaznych probleméw prak-
tycznych. W przypadku transakcji gospodarczych strony czesto
nie sa $wiadome, ze obowigzek rekultywacji moze pozostaé przy
zbywcy mimo zbycia gruntéw, infrastruktury, a nawet przeniesie-
nia koncesji. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych zbywca zachowu-
je obowiazek rekultywacji, ale nie dysponuje juz ani gruntami, ani
$rodkami finansowymi na jej przeprowadzenie. Nabywca natomiast
staje sie wlascicielem zdegradowanych gruntéw, ale nie ma praw-
nego obowiazku ich rekultywacji, co moze prowadzi¢ do trwalej
degradacji $rodowiska.

Uwagi podsumowujqce

Zasada nieprzenoszalnoéci praw i obowigzkéw publicznoprawnych
wciaz odgrywa istotng role w polskim systemie prawa. Potrzeby
obrotu gospodarczego oraz wymogi prawa unijnego doprowadzily
wprawdzie do uchwalenia regulacji ustanawiajacych wyjatki od tej
zasady, ale doznaja one znaczacych ograniczen.

Pewne komplikacje budzi réwniez wielo$¢ regulacji oraz nie-
rzadko odmienna praktyka postepowania réznych organéw admi-
nistracji publicznej. Stan ten nie sprzyja ani pewno$ci prawa, ani
stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Przyklady z praktyki dowodzg, Ze dla zagwarantowania bezpie-
czenstwa oraz pewnosci obrotu dopuszczalno$é przeniesienia praw
i obowiazkéw wynikajacych z aktéw administracyjnych jest czesto
bardzo potrzebna. Analiza przepiséw z zakresu prawa gérniczego
czy rekultywacji wykazuje jednak, ze wymagaja one dalszej refleksji
ustawodawcy, tak aby ich stosowanie przez organy administracji
publicznej nie budzito watpliwosci.
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CENY MIESZKAN

Jawnos¢ cen
mieszkan -
nowy obowiqgzek
deweloperow

11 lipca 2025 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy deweloperskiej, ktéra natozyta

na deweloperéw oraz niektérych innych
przedsiebiorcéw obowigzek publikowania
cen mieszkan i domdéw na wtasnych
stronach internetowych oraz codziennego
raportowania tych danych do panstwowego
portalu dane.gov.pl. To jedna z najbardziej
znaczgcych zmian w regulacji rynku
nieruchomosci mieszkaniowych ostatnich
lat, ktérej celem jest zwiekszenie
przejrzystosci i ochrona kupujgcych.



SYLWIA MOREU-ZAK
radca prawny, doradca
praktyka nieruchomosci

ALEKSANDRA SZCZEPINSKA
praktyka nieruchomosci

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

nieruchomosci


http://codozasady.pl/c/nieruchomosci

USTAWA DEWELOPERSKA
ustawa z dnia 20 maja
2021r. o ochronie

praw nabywecy lokalu
mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Fundu-
szu Gwarancyjnym

Nowelizacja z 25 maja
2025r. dodata do
ustawy deweloperskiej
art.19a i art.19 b.

Geneza i cele nowelizacji

Ustawodawca uznal, ze dotychczas klienci mieli utrudniony do-
step do rzetelnych, petnych i aktualnych cen mieszkan i domoéw.
Cze$¢ deweloperéw publikowala petne cenniki, inni pokazywali
tylko przykladowe ceny kilku mieszkan, jeszcze inni w ogéle nie
ujawniali cen na stronach, zmuszajac klientéw do kontaktu z biu-
rem sprzedazy. To wszystko utrudnialo lub wrecz uniemozliwiato
poréwnywanie ofert i stawialo kupujacych w stabszej pozycji ne-
gocjacyjnej. Czesto deweloper mégl dostosowac oferte cenowa
mieszkania do oceny kondycji finansowej potencjalnego nabywecy.

Nowelizacja ustawy deweloperskiej miata ustandaryzowac in-
formacje, ograniczy¢ manipulacje cenami i zapewni¢ réwny dostep
do danych. Ustawodawca chcial zwiekszy¢ przejrzystosc¢ rynku
i wzmocni¢ pozycje negocjacyjna kupujacych, miedzy innymi dzie-
ki archiwum zmian. Chcial takze utatwi¢ analize rynku — zar6wno
potencjalnym nabywcom, jak i analitykom, mediom czy instytu-
cjom publicznym. Dzigki centralnemu portalowi dane.gov.pl kazdy
moze sprawdzi¢, jak ksztaltuja sie¢ w czasie ceny mieszkan w réz-
nych inwestycjach i regionach Polski.

Branza deweloperska zgodnie potwierdza zasadno$¢ tej re-
gulacji, przy czym wskazuje na zbyt krétki okres przej$ciowy na
wdrozenie koniecznych rozwigzan technicznych. W istocie byl to
tylko jeden miesigc od dnia uchwalenia nowelizacji do dnia wej-
$cia w Zycie.
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Obowigzek publikacji danych

Nowy art. 19a ustawy deweloperskiej zobowiazuje dewelopera do
prowadzenia wlasnej strony internetowej i publikowania na niej
okreslonych informacji. Strona moze by¢ w domenie grupowej lub
subdomenie. Co jednak wazne, publikacja wylacznie u posrednika
lub na portalu ogloszeniowym nie spelnia wymogu wtasnej strony
internetowej w rozumieniu ustawy.

Jezeli ktérakolwiek z cen objetych obowiazkiem publikacji uleg-
nie zmianie, kazdg taka zmiane nalezy wprowadzi¢ tego samego
dnia z podaniem daty oraz zachowaniem historii wcze$niejszych
cen. To oznacza, ze kupujacy moze sprawdzi¢, jak ksztaltowata
sie cena interesujacego go mieszkania lub domu w czasie. Nie ma
jednak obowiazku ujawniania cen transakcyjnych — publikuje sie
ceny ofertowe. Adres strony, na ktérej deweloper publikuje po-
wyzsze dane, musi znalez¢ sie w reklamach, ogloszeniach i ofer-
tach sprzedazy.

Obowiqzek raportowania cen

Drugi filar nowelizacji to obowigzek raportowania cen do pan-
stwa. Nowy art. 19b nakazuje codziennie (raz na dobe) przekazy-
wac ministrowi cyfryzacji informacje o cenie za 1 m? powierzchni
uzytkowej kazdego z oferowanych lokali mieszkalnych lub doméw
jednorodzinnych oraz calej nieruchomosci lub jej czesci, beda-
cych przedmiotem sprzedazy, a takze o cenie pomieszczen przy-
naleznych lub praw niezbednych do korzystania z lokalu lub domu
jednorodzinnego, jezeli nie jest uwzgledniona w cenie calkowitej.

Minister cyfryzacji publikuje te dane na portalu dane.gov.pl. Ra-
portuje sie 7 dni w tygodniu, 365 dni w roku — nawet jesli deweloper
nie zmienil niczego w swojej ofercie, musi codziennie potwierdzaé
aktualno$¢ danych w systemie pafistwowym.
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OBOWIAZKOWE
INFORMACJE DO
UMIESZCZENIA NA
STRONIE DEWELOPERA

Dane powinny by¢
zaprezentowane
w sposdb klarowny
i przystepny.

(www.inwesfycjo—mieszkoniowc.pl )

aA

ogdlny opis inwestycji

@ lokalizacja @ dane ™ sposdb kontaktu
przedsiewziecia identyfikujgce z deweloperem
dewelopera
i inwestycje

CENY BRUTTO

77 cenaza1m’ kazdego z ofe- 1) cena catkowita kazdego
rowanych lokali mieszkalnych z oferowanych lokali
lub domdw jednorodzinnych lub domow

Q?', cena za pomieszczenia E"_ inne $wiadczenia pieniezne
przynalezne (np. komorki (np. pakiet wykonczenia
lokatorskiej, miejsca mieszkania), ktére nabywca
postojowego), jezeli cena tych zobowigzany jest spetni¢
pomieszczen lub praw nie jest na rzecz dewelopera
uwzgledniona w cenie lokalu w wykonaniu umowy
lub domu przenoszqgcej wtasnosé¢

DEWELOPER POWINIEN

e utrzymywac wtasng strone internetowq z tatwq nawigacjqg, jednoznacznie
powigzang z deweloperem

e umieszczad adres strony internetowej na wszelkich materiatach
marketingowych

* publikowaé na tej stronie petng strukture ceny brutto: za 1m?, cene catkowitg,
elementy dodatkowe i $wiadczenia - w czytelnej formie, umozliwiajgcej
poréwnanie

* aktualizowaé ceny tego samego dnia

 archiwizowac¢ historie z datami i zapewni¢ czytelny dostep do tej historii

* zapewni¢ codzienne raportowanie spdjne z tresciq strony, takze w weekendy
i jesli nie byto zmian

* kontrolowaé spéjnosé¢ komunikacji (rozbieznosci miedzy biurem sprzedazy
a stronq dziatajg na korzysé klienta i rodzqg ryzyko zastosowania sankcji).




Kogo dotyczq nowe przepisy

Obowigzek publikacji i raportowania danych dotyczy dwéch kate-
gorii podmiotéw: deweloperdw oraz przedsiebiorcéw niebedacych
deweloperami w rozumieniu ustawy deweloperskie;j.

Deweloperem jest przedsiebiorca realizujacy przedsiewziecie
deweloperskie, czyli proces prowadzacy do sprzedazy lokali miesz-
kalnych lub doméw jednorodzinnych (od nabycia praw do grun-
tu i budowy az po przeniesienie wlasnosci). Obowiazki obejmuja
takze deweloperéw sprzedajacych lokale mieszkalne po zakon-
czeniu budowy.

Przedsigbiorcy niebedacy deweloperami, ktorzy oferuja lokale
mieszkalne powstate w ramach przedsiewziecia deweloperskiego,
a przeniesienie praw z tych uméw na nabywce nastepuje po raz
pierwszy, podlegaja obowigzkom publikacji danych i ich raporto-
wania od momentu publicznego ogloszenia sprzedazy.

Warto podkresli¢, ze omawiane obowiazki deweloperéw doty-
cza wylacznie oferty mieszkaniowej. Jesli wiec deweloper, w ramach
jednego przedsiewziecia, oferuje mieszkania i lokale uslugowe,
obowiazek publikacji danych i raportowania dotyczy tylko tych
pierwszych.

Kiedy obowigzek powstaje i kiedy wygasa

Omawiane obowiazki rozpoczynaja sig, co do zasady, z dniem roz-
poczecia sprzedazy, czyli publicznego ogloszenia gotowosci do
zawierania umoéw. Jezeli planowane jest zawieranie uméw rezer-
wacyjnych, strona internetowa dewelopera musi zawiera¢ wyma-
gane informacje przed podpisaniem pierwszej z nich. Gdy sprzedaz
rozpoczyna sie po zakonczeniu budowy (bez wcze$niejszych uméw
deweloperskich), obowiazki powstaja od chwili publicznego oglo-
szenia sprzedazy.

Obowiazki ciaza na deweloperze do momentu przeniesienia
wlasno$ci ostatniego lokalu lub domu w ramach przedsiewziecia.
Oznacza to, ze nie wygasaja wraz z zawarciem wszystkich uméw
deweloperskich, lecz dopiero przy ostatnim akcie przenoszacym
wlasno$¢.
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Dla inwestycji, ktérych sprzedaz rozpoczeto przed 11 lipca
2025 ., przewidziano dwumiesieczny okres dostosowawczy — do
11 wrzesnia 2025 r. nalezalo uruchomié strone, opublikowac dane
i rozpoczac codzienne raportowanie. W takim przypadku histo-
ria cen jest wymagana od dnia pierwszej publikacji na stronie
(f.najpdzniej od 11 wrzesnia 20251.).

Prawo nabywcy do najkorzystniejszej ceny

Jezeli cena podana na stronie internetowej rézni si¢ od ceny ofe-
rowanej przy zawieraniu umowy, nabywca moze zgdac sprzedazy
lokalu po cenie dla niego najkorzystniejszej. W praktyce oznacza
to zwiazanie dewelopera ceng ujawniona na stronie.

Mechanizm ma chroni¢ kupujacych przed sytuacja, w ktérej
deweloper publikuje na stronie nizsza cene, a w biurze sprzedazy
prébuje wynegocjowaé wyzsza. Nie obejmuje to oczywistych omy-
tek, tzw. btedéw cenowych (np. razaco zanizona cena), ale co do
zasady w przypadku rozbieznosci klient moze domagac sie ceny
z internetu.

Warto jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na wymaég formy aktu
notarialnego egzekwowalno$¢ tego uprawnienia moze rodzi¢ spo-
ry — informacja na stronie nie jest oferta w rozumieniu Kodeksu
cywilnego, co oslabia prosty automatyzm przeniesiony z prawa cen
detalicznych. W praktyce moze to prowadzi¢ do sporéw prawnych
o to, czy i w jakim zakresie klient moze wymusi¢ na deweloperze
zawarcie umowy po cenie okreslonej na stronie internetowe;j.

Sankcje za nieprzestrzeganie obowigzkow

Sankcje za nieprzestrzeganie nowych przepiséw moga by¢ bardzo
dotkliwe — naruszenie art. 19a lub 19b stanowi bowiem praktyke
naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw. Prezes UOKik moze
wiec natozy¢ na przedsiebiorce kare do 10% obrotu z roku poprze-
dzajacego decyzje — takze za nieumyslne naruszenia.
Naruszeniem przepiséw moze by¢ zaréwno brak wlasnej
strony internetowej w rozumieniu ustawy, jak i niedopelnienie
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obowiazkéw informacyjnych, np. poprzez nieujawnienie cen skta-
dowych czy brak historii cen. Réwniez zaniechanie codziennego
raportowania czy odmoéwienie klientowi prawa do najkorzystniej-
szej ceny moze by¢ podstawa nalozenia kary na dewelopera.

Deweloperzy musza wiec traktowaé nowe obowiazki bardzo
rzetelnie. UOKIK moze podjaé interwencje zar6wno w wyniku
otrzymania skargi, jak i z urzedu.

Skutki dla rynku - co sie zmienito w praktyce

Branza deweloperska przyznaje, ze jawnos$¢ cen zwiekszyta trans-
parentnos¢, co powinno utatwi¢ klientom podejmowanie decyzji.
W praktyce wprowadzenie przepiséw wywotalo fale korekt cenni-
kéw (tzw. repricing): w okresie sierpiei—wrzesien 2025 r. zmieniono
ceny okolo 25% ofert. Srednie poziomy cen pozostaly jednak sta-
bilne — korekty wyréwnywaly ceny do realiéw. Czes¢ lokali bywata
czasowo wycofywana z oferty w trakcie dostosowan, aby unikna¢
ryzyka naruszen. Obawy, ze jawno$¢ cen doprowadzi do zalamania
rynku, okazaly sie wiec przesadzone. Deweloperzy raczej porzad-
kowali swoje cenniki, dostosowujac je do rzeczywistych warunkéw
rynkowych, niz masowo obnizali ceny.

Dla kupujacych nowe przepisy oznaczaja przede wszystkim
tatwiejszy dostep do informacji i mozliwo$¢ $wiadomego poréw-
nywania ofert. Moga sprawdzi¢, jak zmienialy sie ceny w danej
inwestycji, i skonfrontowaé oferty réznych deweloperéw w tym
samym rejonie. Co najwazniejsze — moga zazadac sprzedazy lokalu
po najkorzystniejszej cenie, przy czym przepisy nie wprowadzity
mechanizméw prawnych umozliwiajacych wyegzekwowanie od
podmiotu naruszajacego obowiazki zawarcie umowy z zastoso-
waniem nizszej ceny.
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Problemy i niejasnosci w stosowaniu przepisow

Chociaz przepisy obowiazuja juz kilka miesiecy, nadal pojawiaja
sie watpliwosci interpretacyjne i problemy praktyczne.

Sposéb i standardy przekazywania danych do paristwowej bazy
sa zdefiniowane ogdlnie — branza za$ oczekuje jednolitych wzor-
c6w, a nie tylko wytycznych. Portal dane.gov.pl bywa oceniany jako
trudny w obstudze, brakuje precyzyjnego katalogu danych.

Wystepuja réwniez rozbieznosci interpretacyjne. Jedni uwazaja,
ze obowiazki informacyjne dotycza wylacznie lokali bedacych ak-
tualnie w ofercie dewelopera, inni — ze nalezy prezentowac takze
te czasowo wylaczone (rezerwacja/umowa), z oznaczeniem statu-
su i historig cen.

Krytykowany jest tez nakaz codziennego raportowania (nawet
jedli nie byto zadnych zmian) i brak doprecyzowania wymogéw
technicznych, co obcigza operacyjnie mniejszych przedsiebior-
c6w. Dla duzych firm z rozwinigetymi systemami IT codzienne ra-
portowanie stanowi mniejszy problem niz dla matych, lokalnych
deweloperdw realizujacych jedng inwestycje.

Dalsze zmiany legislacyjne

Przepisy nadal ewoluuja. W toku prac Senat poszerzyt pierwotnie
waski zakres jawnosci (ze ,sprzedazy” gotowych lokali na ,umowy’,
obejmujac takze lokale w budowie). Nieoficjalnie méwi si¢ o dal-
szych doprecyzowaniach, miedzy innymi w zakresie standardéw
przekazywania danych. Mozna si¢ wiec spodziewad, ze w najbliz-
szych miesigcach lub latach omawiane obowiazki, a raczej spos6b
ich wykonywania, zostang jeszcze zmodyfikowane.
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Podsumowanie

Najistotniejsza, a zarazem najbardziej kontrowersyjna zmiana jest
jawno$¢ cen. Klienci zyskali przejrzysto$¢, a deweloperzy — jedno-
lite zasady gry. Mechanizm egzekwowania obowiazkéw jest do-
tkliwy, wiec deweloperzy musza mie¢ sp6jne procesy compliance
i solidne zaplecze 1T.

Rynkowo efekt to nie tyle spadek $rednich cen, ile repricing
i wieksza poréwnywalno$¢ — co sprzyja konkurencji i lepszym de-
cyzjom zakupowym. Dla kupujacych to zdecydowanie korzystna
zmiana — moga tatwiej poréwnywac oferty, sprawdzac historie cen
i odwazniej negocjowac. Dla deweloperéw to z jednej strony do-
datkowe obowiazki i koszty, z drugiej — szansa na wypracowanie
trwalego, procesowego podejscia do jawnosci cen jako elementu
przewagi konkurencyjnej, a nie tylko wymogu formalnego.

Nowe przepisy to czes¢ szerszego trendu zwiekszania ochrony
konsumentéw na rynku nieruchomosci. Mozna si¢ spodziewacd, ze
w przyszlosci pojawia sie kolejne regulacje majace na celu zbalanso-
wanie pozycji stron. Zmiany prawne sa poklosiem nieuniknionych
zmian spotecznych, a deweloperzy, ktérzy juz teraz potraktuja jaw-
no$¢ cen nie jako przykry obowigzek, lecz jako element budowania
zaufania klientéw, moga na tym skorzystac.

68 WARDYNSKI | WSPOLNICY - ROCZNIK 2026



UBEZPIECZENIE CAR/EAR - PROJEKTY BUDOWLANE

Wybrane aspekty
ubezpieczenia
CAR/EAR

Realizacja projektéw budowlanych
wigze sie z licznymi zagrozeniami,
ktére mogq prowadzi¢ do powaznych
strat finansowych. Kazda budowa to
ztozone przedsiewziecie, w ktérym
wiele czynnikéw moze wptyngé na
powodzenie catego projektu. Zniszczenie
sktadowanych materiatéw, uszkodzenie
juz wykonanych elementéw konstrukcji
czy tez spowodowana nieprawidtowym
uzytkowaniem awaria sprzetu to tylko
niektore z ryzyk, z ktérymi muszq
mierzyc¢ sie uczestnicy procesu
inwestycyjnego. W odpowiedzi na te
wyzwania rynek ubezpieczeniowy
wypracowat specjalistyczne
rozwigzanie — ubezpieczenie od

ryzyk budowlano-montazowych,

znane jako CAR/EAR (Contractors

All Risks /Erection All Risks).



MATEUSZ KOSIOROWSKI

adwokat

praktyka postepowan sgdowych i arbitrazowych
koordynator praktyki ubezpieczeniowej

ANNA SZCZESNA
praktyka ubezpieczeniowa

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

ubezpieczenia


http://codozasady.pl/c/ubezpieczenia

Odpowiedzialnos¢ wykonawcy w swietle przepiséw prawa

Polskie prawo cywilne nie wymaga wprost, aby strony umowy
o roboty budowlane zawieraly polise ubezpieczeniowg. Niemniej
jednak przepisy Kodeksu cywilnego jasno okreslaja zakres od-
powiedzialno$ci wykonawcy. Zgodnie z art. 652 k.c. wykonawca
odpowiada za wszystkie szkody powstale na powierzonym mu te-
renie — od momentu formalnego przejecia placu budowy do chwili
przekazania ukonczonego obiektu.

Ta odpowiedzialnosc¢ jest szeroka. Obejmuje szkody wyrza-
dzone zaréwno osobom postronnym, jak i bezposrednim uczest-
nikom procesu budowlanego (inwestorowi czy podwykonawcom).
Dotyczy zaréwno uszczerbkéw na zdrowiu i Zyciu, jak i strat ma-
terialnych. A podstawa odpowiedzialno$ci wykonawcy moze by¢
zaréwno czyn niedozwolony (delikt), jak i niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania umownego (kontrakt).

Zabezpieczenie ryzyka poprzez ubezpieczenia

W praktyce branza budowlana korzysta z réznych rodzajéw ubez-
pieczen, ktére chronia wykonawcdw i inwestoréw przed finanso-
wymi skutkami nieprzewidzianych zdarzen. Wykonawcy robét
budowlanych zazwyczaj musza posiadaé¢ ubezpieczenie odpo-
wiedzialnosci cywilnej (oc). Takie ubezpieczenie zabezpiecza
ich przed roszczeniami oséb postronnych, ktére doznaly szkéd
w zwiazku z prowadzonymi pracami budowlanymi.

Trzeba jednak pamietad, ze najwieksze ryzyko ponosza inwe-
stor oraz pozostali uczestnicy procesu inwestycyjnego. Wtasnie
oni moga ponie$¢ najpowazniejsze straty, jesli co§ pdjdzie nie tak
na budowie. Dlatego przy duzych projektach budowlanych zaréw-
no inwestorzy, jak i generalni wykonawcy coraz czesciej siegaja
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po specjalistyczne ubezpieczenie CAR/EAR. Oferuje ono znacznie
szersza ochrone niz standardowa polisa oc.

Co wiecej, ubezpieczenie CAR/EAR moze réwniez zawieraé
w sobie sekcje odpowiedzialnosci cywilnej. Dzieki temu wyko-
nawca jest chroniony przed skutkami szkéd wyrzadzonych osobom
trzecim — czyli tym, ktore nie uczestnicza bezposrednio w proce-
sie budowlanym.

Ubezpieczenie CAR/EAR a ubezpieczenie OC

Cho¢ oba rodzaje ubezpieczeri odgrywaja istotna role w branzy
budowlanej, ich cele i zakresy ochrony sa fundamentalnie réz-
ne. Ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej koncentruje si¢ na
ochronie przed roszczeniami oséb trzecich, ktére doznaly szkéd
osobowych lub majatkowych w wyniku dzialalnosci budowlane;.
Jest to wiec ochrona przed odpowiedzialnoscia prawng wykonawcy
wobec podmiotéw zewnetrznych.

Ubezpieczenie CAR/EAR ma znacznie szerszy zakres. Chroni
ono przed bezposrednimi stratami zwigzanymi z samym procesem
realizacji rob6t budowlanych. Obejmuje szkody dotyczace wykony-
wanych prac, wykorzystywanych materiatéw, sprzetu budowlane-
go oraz innych elementéw bezposrednio zwigzanych z inwestycja.
Mozna zatem powiedzie¢, ze podczas gdy oc chroni przed skut-
kami dziatalno$ci budowlanej wobec o0séb trzecich, CAR/EAR za-
bezpiecza sam proces budowlany i jego uczestnikéw.

Strony umowy ubezpieczenia CAR/EAR

Elastyczno$¢ tego rodzaju ubezpieczenia przejawia sie réwniez
w mozliwosci réznego uksztaltowania stosunku ubezpieczenia. Po-
lise moze wykupi¢ wykonawca, wystepujac woéwczas w roli ubezpie-
czajacego. Réwnie czesto zdarza si¢ jednak, Ze to inwestor zawiera
umowe ubezpieczenia na rzecz wykonawcy, ktéry w takiej sytuacji
uzyskuje status ubezpieczonego. Taki model jest szczegdlnie popu-
larny przy wiekszych inwestycjach, gdzie inwestor chce mie¢ petna
kontrole nad zakresem i warunkami ochrony ubezpieczeniowe;j.
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Zakres i okres ochrony ubezpieczeniowej

Ubezpieczenie CAR/EAR dziala na zasadzie ,all risk’, czyli ochro-
ny przed wszystkimi zagrozeniami dla danego rodzaju prac — bu-
dowlanych lub montazowych — z wyjatkiem ryzyk szczegétowo
wymienionych jako wylaczenia w umowie ubezpieczenia. Okres
ochrony rozpoczyna sie w momencie okreslonym w polisie, a koni-
czy najczesciej wraz z przewidywanym terminem zakonczenia
rob6t budowlanych. Oczywiscie mozliwe jest jego przedluzenie
w razie opdznien. W niektorych przypadkach, jesli tak przewidu-
je umowa, ochrona moze by¢ przedluzona na okres gwarancji lub
rekojmi za wykonane prace.

Warto podkresli¢ istotng kwestie: mimo ze nazwa ubezpieczenia
sugeruje pokrycie wszystkich ryzyk wystepujacych w ramach danej
inwestycji, w praktyce umowy ubezpieczenia zawieraja okreslo-
ne wylaczenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Do najczesciej
spotykanych wylaczen naleza szkody bedace nastepstwem ble-
déw w dokumentacji projektowej, wad zastosowanych materiatéw,
dzialan wojennych, zamieszek oraz strajkéw. Dlatego tez podmioty
zawierajace ubezpieczenie CAR/EAR powinny dokladnie przeana-
lizowa¢ katalog wylaczen i ocenié, czy sa w stanie zaakceptowac
zwigzane z nimi ryzyko.

Standard monachijski i konstrukcja ubezpieczenia

Ubezpieczenia CAR/EAR na rynku miedzynarodowym zazwyczaj
formulowane sa w oparciu o tzw. standard monachijski. Oznacza to,
ze r6zne produkty ubezpieczeniowe oferowane przez poszczegdl-
nych ubezpieczycieli charakteryzuja sie podobna konstrukcjg oraz
ujednolicong numeracja klauzul rozszerzajacych zakres ochrony.
Taka standaryzacja utatwia poréwnywanie ofert i negocjowanie
warunkéw umow.
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Ogolne warunki ubezpieczenia CAR/EAR standardowo dziela
sie na trzy sekcje:

SEKCJA I SEKCJA I SEKCJA 1l
ubezpieczenie mienia ubezpieczenie ubezpieczenie spodziewanego
(obligatoryjne) odpowiedzialnosci cywilnej utraconego zysku

(opcjonalne) (opcjonalne)
wszystkie prace budowlano-
-montazowe w zakresie odpowiedzialno$é cywilna zabezpiecza inwestora
rzeczowo-finansowym objete wobec 0sdb trzecich przed stratami finansowymi
umowgq kontraktowq, ktére (niebedqcych uczestnikami wynikajgcymi z opdznien
zostaty zgtoszone do ubezpie- procesu budowlanego) w realizacji projektu

czenia i wymienione w polisie

opcjonalnie: elementy
nieobjete bezposrednio umowq
kontraktowq

Dodatkowo w ramach sekcji 1 mozna ubezpieczy¢ elementy nie-

objete bezposrednio umowa kontraktows, takie jak:

— materialy powierzone wykonawcy przez inwestora w celu reali-
zacji kontraktu (o ile ich warto$¢ nie zostata juz uwzgledniona
w wartosci prac kontraktowych),

— urzadzenia i sprzet wykorzystywany podczas wykonywania
robét,

— wyposazenie zaplecza budowy,

— maszyny budowlane

— koszty usuniecia pozostatosci po szkodzie powstatej w wyniku
zdarzenia objetego ochrong.

Charakterystyczna cecha sekcji 1 ubezpieczenia CAR/EAR jest kon-
strukcja typu ,all risk” (od wszelkich ryzyk). W praktyce oznacza to,
ze odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela obejmuje wszystkie zdarzenia
mogace spowodowac szkode, z wyjatkiem tych ryzyk, ktére zostaty
wyraznie wymienione jako wylaczenia w umowie ubezpieczenia
lub w ogélnych warunkach ubezpieczenia.

Taka konstrukcja jest korzystna dla ubezpieczonych, poniewaz
nie muszg oni wykazywad, ze dane ryzyko bylo objete ochrona —
wystarczy, Ze nie zostalo ono wyraZnie wylaczone. Ciezar dowodu
spoczywa zatem na ubezpieczycielu, ktéry chcac odmoéwié wyplaty
odszkodowania, musi wykaza¢, ze szkoda powstata w wyniku zda-
rzenia objetego wylaczeniem.
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Problematyka btedéw projektowych

Jednym z najczesciej spotykanych i najbardziej znaczacych wyla-
czenh w ubezpieczeniach CAR/EAR sa szkody spowodowane wada-
mi lub btedami projektowymi. Jest to istotne ograniczenie zakresu
ochrony, szczegdlnie biorac pod uwage, ze btedy w dokumentacji
projektowej wystepuja stosunkowo czesto, a koszty naprawy ich
skutkéw moga by¢ bardzo wysokie.

Wylaczenie to moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej znaczna
cze$é szkdd powstalych na budowie nie bedzie objeta ochrona
ubezpieczeniowy, jesli ich przyczyna — choéby posrednia — byl
btad projektowy. Dla uczestnikéw procesu budowlanego stanowi
to powazne ryzyko finansowe.

Odpowiedzig na to wyzwanie sa standardowe klauzule rozsze-
rzajace zakres ochrony, w szczeg6lnosci klauzula 115 oraz klauzula
faulty parts do ubezpieczenia CAR/EAR. Klauzule te, wykupywane
jako dodatkowe rozszerzenia podstawowej polisy, moga w okreslo-
nym zakresie objac¢ ochrong réwniez szkody zwiazane z bledami
projektowymi. Ich warunki i zakres sa przedmiotem negocjacji
miedzy ubezpieczajacym a ubezpieczycielem, a ich koszt zwigksza
sktadke ubezpieczeniowa.

Klauzula 115 i klauzula faulty parts —
zakres i ograniczenia

Klauzula 115 (przy numeracji zgodnej ze standardem monachijskim)
rozszerza podstawowy zakres ubezpieczenia CAR/EAR, obejmu-
jac ochrona szkody powstate wskutek wady lub bledu w projekcie.
Kluczowe ograniczenie tej klauzuli polega na tym, ze ubezpieczy-
ciel nie odpowiada za wadliwie zaprojektowane elementy bedace
przyczyng szkody — ochrong objete sa wylacznie szkody wtérne
w prawidlowo wykonanych elementach.

PRZYKLAD

Podczas budowy centrum handlowego btednie zaprojektowana
belka stropowa nie wytrzymata obciazenia i pekla, powodujac
uszkodzenie $wiezo wykonanej posadzki, §cian oraz zamonto-
wanych juz instalacji sanitarnych.
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Na podstawie klauzuli 115 ochrona ubezpieczeniowa objete zo-
stana koszty naprawy posadzki, $cian i instalacji, natomiast sama
wadliwie zaprojektowana belka pozostaje poza zakresem odpo-

wiedzialno$ci ubezpieczyciela.

Mozliwe jest dodatkowe wlaczenie do umowy ubezpieczenia CAR/
EAR klauzuli faulty parts, ktéra pozwala na pokrycie réwniez szko-
dy w blednie zaprojektowanych elementach lub elementach do-
tknietych wadg. Klauzula ta rozszerza klauzule 115 i eliminuje jej

podstawowe ograniczenia, umozliwiajac uzyskanie odszkodowania

réwniez za same wadliwe elementy bedace bezpoérednig przyczyna
szkody. W powyzszym przykladzie, dzieki zastosowaniu klauzuli

faulty parts, ochrona ubezpieczeniowa objetaby réwniez koszty
wymiany wadliwej belki stropowe;j.

Podsumowanie

Ubezpieczenie CAR/EAR stanowi kluczowy instrument zarzadzania
ryzykiem w branzy budowlanej. Oferuje ono kompleksowa ochrone
przed szerokim spektrum zagrozen zwiazanych z realizacja projek-
téw budowlanych i montazowych. Cho¢ nie jest ono obligatoryjne
Z MOCy prawa, jego znaczenie w praktyce gospodarczej — szczegdl-
nie przy duzych inwestycjach — jest nie do przecenienia.

Elastyczno$¢ tego rozwigzania, mozliwos¢ dostosowania za-
kresu ochrony do specyfiki konkretnego projektu oraz uznanie
w miedzynarodowych standardach kontraktowych sprawiaja, ze
ubezpieczenie CAR/EAR stalo sie nieodlacznym elementem pro-
fesjonalnego zarzadzania projektami budowlanymi. Podmioty de-
cydujace sie na zawarcie takiego ubezpieczenia powinny jednak
dokladnie przeanalizowaé warunki polisy, zwracajac szczegdlna
uwage na katalog wylaczen oraz mozliwo$¢ rozszerzenia ochrony
poprzez dodatkowe klauzule — w tym klauzule pokrywajace szkody
bedace skutkiem btedéw projektowych.
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OCHRONA WZOROW PRZEMYSLOWYCH

Reforma wzorow
przemystowych
w Unii Europejskiej

Unia Europejska przeprowadzita
najwazniejszq od dwdéch dekad

reforme prawa wzoréw przemystowych.
Przez lata system ochrony wzoréw
przemystowych w UE nie nadqgzat za
zmianami technologicznymi, na czym
szczegodlnie tracili uprawnieni z praw
wytgcznych. Rok 2025 to zmienit. Od maja
obowiqzujq przepisy, ktére kompleksowo
modernizujq ten system i dostosowujg go
do cyfrowych realiéw prowadzenia biznesu.



JULIA PADLEWSKA-OLEKSY
radca prawny
praktyka wtasnosci intelektualnej

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

wihasnos¢ intelektualna


http://codozasady.pl/c/wlasnosc-intelektualna

np. zniesienie

limitu siedmiu widokdéw
i dopuszczenie nowych
formatow plikdw, takich
jak JPEG i MP4 dla
wzordéw animowanych

Zmiany w prawie wzoréw przemystowych wprowadzano na

podstawie:

— rozporzadzenia 2024/2822 (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspélnotowych i uchylajace roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 2246/2002),

— dyrektywy 2024/2823 (dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/2823 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
prawnej ochrony wzoréw przemystowych).

Wiekszo$¢ przepiséw rozporzadzenia 2024./2822 obowigzuje juz
od 1 maja 2025r. Pozostale, m.in. dotyczace przedstawienia wzo-
ru przemystowego, obowiazywaé beda od 1 lipca 2026 r. Ponadto
panstwa czlonkowskie maja czas do 9 grudnia 2027 r., by imple-
mentowaé dyrektywe 2024/2823.

Gléwnym celem reformy jest przystosowanie systemu ochrony
wzordw przemystowych do §wiata, w ktérym dominuje handel elek-
troniczny. Wprowadzane zmiany majg uprosci¢ procedury i zwiek-
szy¢ atrakcyjno$¢ ochrony wzoréw przemystowych dla twércow
i przedsiebiorstw (zwlaszcza matych i érednich), co moze wplynac
na szersza ochrone innowacyjnych rozwiazan i skuteczniejsze eg-
zekwowanie praw.

Wczesniejsze przepisy nie byly przystosowane do $srodowiska
cyfrowego, ktdre radykalnie zmienilo realia tworzenia, uzywania
i komercjalizowania wzoréw przemyslowych.

Platformy handlowe (marketplace) i sklepy internetowe sa dzis
gléwnym kanalem dystrybucji débr. Jednoczesnie jednak umozli-
wiaja one masowa sprzedaz produktéw naruszajacych prawa wias-
nosci intelektualnej. Dotychczasowe procedury egzekwowania
praw okazaly sie niewystarczajace w obliczu skali naruszen w $ro-
dowisku cyfrowym. Uprawnieni czesto maja trudnosci z powstrzy-
maniem sprzedazy podrabianych produktéw online, a procedury
sadowe sa czasochtonne i kosztowne.
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9% Dotychczasowe procedury
egzekwowania praw okazaty
sie niewystarczajgce
w obliczu skali naruszen
w srodowisku cyfrowym.

Omawiane zmiany maja znaczenie dla wielu branz, m.in. modowej,
motoryzacyjnej czy meblowej, w ktérych bezprawne kopiowanie
produktéw stalo sie powszechnym zjawiskiem.

Reforma wprowadza szereg zmian unowocze$niajacych
i upraszczajacych istniejace procedury. Ponizej wskazujemy naj-
wazniejsze z nich.

Nowa nazwa i symbol

Dotychczas obowiazujaca nazwa ,zarejestrowany wzér wspélnoto-
wy” zostala zmieniona na prostszg i bardziej intuicyjna — ,,unijny
wzor przemyslowy” Dodatkowo uprawnieni ze wzoru unijnego
zyskali mozliwo$¢ poslugiwania sie¢ symbolem ®, ktéry podob-
nie jak litera ® przy znakach towarowych ma zwigksza¢ $wiado-
mo$¢ innych uczestnikéw rynku i wskazywadé, ze dany produkt jest
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zarejestrowany jako unijny wzor przemystowy i w zwiazku z tym
chroniony jest na calym terytorium Unii Europejskiej. Takie ozna-
czenie moze dodatkowo pomaga¢ w zapobieganiu naruszeniom.

Nowa definicja wzoru i produktu

Istotna zmiana jest rozszerzenie zakresu ochrony wzoréw. Defi-
nicja wzoru obejmuje obecnie ruch, przechodzenie oraz anima-
cje, co zapewnia ochrone dynamicznym i animowanym wzorom
cyfrowym, takim jak interfejsy uzytkownika czy efekty wizualne.
Do tej pory wzory przemystowe mogly chroni¢ jedynie statyczny
wyglad produktu.

Definicja produktu réwniez zostala rozszerzona i obejmuje te-
raz przedmioty niematerialne, w tym wytwory cyfrowe, dobra wir-
tualne oraz rozwiazania przestrzenne (na przyklad uklad sklepu lub
$rodowiska wirtualne). Zmiana ta odzwierciedla rosnace znaczenie
zasobow cyfrowych we wspolczesnym obrocie handlowym i po-
zwala na ochrone dodatkowych elementéw istotnych dla wielu firm.

Druk 3D

Kolejna zmiang jest nowe prawo wylgczne uprawnionego do wzoru
polegajace na tworzeniu, pobieraniu, kopiowaniu i udostepnianiu
innym osobom lub rozpowszechnianiu w$réd innych oséb wszelkich
noénikéw lub oprogramowania komputerowego utrwalajacych wzér
przemystowy w celu umozliwienia wykonania produktu. Powszech-
nie moéwi sie, Ze jest to prawo wyltaczne dotyczace drukowania 3D.

Zgodnie z preambula rozporzadzenia 2024/2822 to uprawnie-
nie zwigzane jest z rosnagcym upowszechnianiem technologii dru-
kowania przestrzennego w réznych galeziach przemyslu, w tym za
pomoca sztucznej inteligencji. Aby skutecznie zapobiega¢ nielegal-
nemu kopiowaniu chronionych wzordéw, przewidziano, ze tworze-
nie, pobieranie, kopiowanie i udostepnianie wszelkich no$nikéw lub
oprogramowania komputerowego utrwalajacych wzor przemystowy
w celu odtworzenia produktu z naruszeniem chronionego wzoru sta-
nowi uzywanie wzoru przemystowego. Takie dziatania powinny pod-
legac zezwoleniu ze strony uprawnionego do wzoru przemyslowego.
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Nowe ograniczenie praw

Rozporzadzenie 2024/2822 rozszerza katalog dozwolonych form
wykorzystania wzoréw niestanowigcych ich naruszenia.
Pierwszym nowym dozwolonym dzialaniem jest uzycie referen-
cyjne wzoru przy jednoczesnym wskazaniu uprawnionego. Dru-
gim — uzycie wzoru na potrzeby komentarza, krytyki lub parodii.
Sa to wiec dwa nowe ograniczenia praw z unijnego wzoru
przemystowego.

Klauzula napraw

Reforma wprowadza na state tzw. klauzule napraw, ktéra pozwala
na produkcje i sprzedaz czesci zamiennych pod warunkiem, ze za-
miennik bedzie wykorzystany do naprawy produktéw ztozonych
(np. samochod6éw) w celu przywrécenia ich pierwotnej postaci.
Od kilku lat w prawie unijnym obowigzywata zblizona klauzula,
jednak miata ona charakter tymczasowy i nie obowiazywala we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wprowadzenie tej klauzuli
na state ma szczegélne znaczenie w konteks$cie tworzenia strategii
ochrony i komercjalizacji cze$ci zamiennych.

Jest to jeden z aspektéw reformy, ktéry budzit wiele kontrower-
sji ze wzgledu na odmienne interesy poszczegdlnych uczestnikow
rynku. Producenci pojazdéw argumentuja, ze potrzebuja silnej
ochrony swoich wzoréw, aby méc inwestowaé w rozwéj nowych
modeli. Z kolei producenci czeéci zamiennych oraz organizacje
konsumenckie wskazuja, ze nadmierna ochrona prowadzi do mo-
nopolizacji rynku cze$ci i zawyzania cen napraw.

Na klauzule napraw moze powotlac sie jedynie ten producent
lub sprzedawca, ktéry w sposéb wyrazny i widoczny oznaczyl na
produkcie lub jego opakowaniu (badz w dokumentach towarzysza-
cych) pochodzenie tego produktu i tozsamos¢ producenta. Takie
dziatanie jest konieczne, by konsument §wiadomie dokonal wy-
boru pomiedzy konkurujacymi ze soba produktami, ktére moga
by¢ uzyte do naprawy.

W przypadku istniejacych juz praw do wzoréw przewidziano
o$mioletni okres przej$ciowy (do grudnia 2032r.), podczas ktére-
go ochrona zarejestrowanych wzoréw cze$ci zamiennych bedzie
kontynuowana.
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KLASYFIKACJA
LOKARNENSKA
Miedzynarodowa klasy-
fikacja wzoréw przemy-
stowych sporzgdzona
na podstawie Porozu-
mienia Lokarnenskiego
z 8 pazdziernika 1968 .
Sktada sie z 32 klas

i stuzy do kategoryzo-
wania produktéw przy
rejestracji wzorow.

Zniesienie wymogu ,jednolitosci klas” przy zgloszeniach
zbiorowych

Kluczowa zmiang umozliwiajaca redukcje kosztow rejestracji jest
zniesienie zasady ,jednolito$ci klas” w przypadku zgloszen zbioro-
wych. W praktyce oznacza to, ze zgtaszajacy moga obecnie wlaczy¢
do jednego zgloszenia zbiorowego produkty nalezace do réznych
klas Klasyfikacji Lokarnenskiej, co przyczynia sie do obnizenia
oplat rejestracyjnych. Dotychczas wzory przypisane do odmien-
nych klas gtéwnych nie mogly by¢ przedmiotem wspoélnego zglo-
szenia i wymagaly odrebnych rejestracji jako samodzielne wzory
wspolnotowe. Skutkowalo to koniecznoscia wniesienia pelnych
oplat rejestracyjnych za kazdy wzér z osobna. Réwnocze$nie ogra-
niczono maksymalng liczbe wzoréw przemystowych w ramach
zgloszenia zbiorowego do 50 wzoréw.

Zmiany optat

Inne istotne zmiany dotycza takze uproszczonej struktury oplat
oraz obnizenia oplat za pierwszy okres ochronny, co sprawia, ze
rejestracja stala sie bardziej przystepna takze dla mniejszych pod-
miotéw. Od 1 maja 2025 r. obowiazuje jedna oplata za zgloszenie,
ktéra wynosi 350 EUR. W przypadku zgloszenia zbiorowego za
kazdy kolejny wzor (od drugiego) pobierana bedzie oplata w wy-
soko$ci 125 EUR.

Podwyzszone zostaly natomiast optaty za odnowienie ochrony
na kolejne okresy ochronne. Szczegdlnie znaczacy wzrost dotyczy
czwartego przedluzenia okresu ochronnego (zmiana ze 180 EUR
na 700 EUR).

Kolejng zmiang jest mozliwo$¢ wnoszenia oplat za zgloszenie
w ciggu jednego miesiaca od momentu zgloszenia. Jest to spore
ulatwienie — do tej pory EUIPO bez wplaty nie uznawalo daty zlo-
zenia zgloszenia.

Zmienily sie takze zasady dotyczace odroczonej publikacji wzo-
ru — w takim przypadku konieczne jest wniesienie oplaty juz w mo-
mencie zglaszania wzoru.
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Podsumowanie

Reforma unijnego systemu ochrony wzoréw przemyslowych sta-
nowi kompleksowa odpowiedz na wyzwania cyfryzacji gospodarki
i globalizacji handlu. Poprzez wzmocnienie mechanizméw egze-
kwowania praw w internecie, uproszczenie procedur rejestracyj-
nych, obnizenie kosztéw oraz rozszerzenie zakresu ochrony na
wzory cyfrowe i animowane reforma tworzy bardziej efektywny
i przyjazny system ochrony wzornictwa przemystowego w Europie.
Przedsiebiorstwa i projektanci powinni juz teraz przeanalizo-
wacd swoje portfele wlasnosci intelektualnej i dostosowac strategie
ochrony do nowych mozliwosci. Warto w szczegdlnosci rozwazy¢:
— rejestracje dotychczas niechronionych wzoréw cyfrowych,
— przeglad istniejacych praw w kontekscie klauzuli napraw,
— optymalizacje kosztéw poprzez wykorzystanie zniesienia wy-
mogu jednolitosci klas w zgtoszeniach zbiorowych.

W oczekiwaniu na drugi etap zmian, ktéry wejdzie w zycie w lipcu
2026 1., kluczowe jest wypracowanie strategii maksymalnie wyko-
rzystujacej potencjal reformy i zabezpieczajacej innowacje w dy-
namicznie zmieniajgcym sie srodowisku prawnym.
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RYCZALT OD PRZYCHODOW ZAGRANICZNYCH

Polska jako
hub podatkowy?

W globalnej gospodarce trwa nieustanna
konkurencja - nie tylko o kapitat i inwestycje,
ale takze o ludzi, ktérzy nimi dysponujq.
Zamozni przedsiebiorcy, inwestorzy

i wysokiej klasy specjalisci (tzw. HNWIs —
High-Net-Worth Individuals) sq dzi$ bardziej
mobilni niz kiedykolwiek. Poszczegdlne
kraje przescigajq sie w tworzeniu zachet,
aby to wiasnie u nich tacy ludzie zechcieli
zamieszka¢, pracowad i wydawacé swoje
pienigdze. Obok ,ztotych wiz” czy utatwien
w nabywaniu nieruchomosci kluczowym
narzedziem staty sie preferencyjne

systemy podatkowe. Czy ryczatt od
przychodéw zagranicznych przyciggnie

do Polski zamoznych rezydentéw?



JEDRZE) FIGURSKI
radca prawny
praktyka doradztwa dla klientéw indywidualnych

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

E T

-"'r.'.

d.'- 1 "'

klienci indywidualni podatki


http://codozasady.pl/c/podatki
https://codozasady.pl/c/klienci-indywidualni

Od dekad prym w $cigganiu zamoznych os6b wiodly systemy typu
»non-domiciled” (non-dom), kojarzone gléwnie z Wielka Brytania.
Wlochy, Grecja, Szwajcaria czy Malta z sukcesem wdrozyly jednak
wlasne, konkurencyjne rozwiazania. Polska réwniez dofaczyla do
tego wyscigu, wprowadzajac kilka lat temu wlasng wersje tej insty-
tucji: ryczatt od przychodéw zagranicznych. Czy to realna szansa
na to, zeby uczynic¢ z Polski regionalny hub dla zamoznych rezyden-
téw, czy jedynie niszowe rozwigzanie o ograniczonej atrakcyjnosci?

Mechanizm polskiego ryczattu

Idea polskiego ryczaltu jest skierowana do oséb, ktére przenosza

do Polski swoja rezydencje podatkowa. Zamiast skomplikowanego

rozliczania wszystkich swoich globalnych dochodéw wedtug pol-

skich przepiséw, tacy podatnicy otrzymuja nastepujaca propozycje:

— dochody z Polski (np. wynagrodzenie z tytutu pracy w polskiej
spolce, zyski z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w Polsce)
sa opodatkowane na zasadach ogdlnych,

— dochody z zagranicy (np. dywidendy, odsetki, zyski ze sprzeda-
zy akcji, dochody z najmu nieruchomosci — ale nie Crc, o czym
nizej) sa zwolnione z opodatkowania w zamian za stala, roczna
oplate ryczalttows.

Cena wejscia: ryczatt i obowigzkowe wydatki

Podstawowa optata wynosi 200 ooo zl za rok podatkowy. Co klu-
czowe, jest to kwota stala, niezalezna od tego, czy zagraniczny do-
chéd podatnika wyniést milion czy sto milionéw zlotych.
Ustawodawca wprowadzil jednak unikalny, dodatkowy wy-
még. Oprécz samego ryczaltu, podatnik jest zobowiazany ponosi¢
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roczne wydatki w wysoko$ci co najmniej 100 ooo zl. Musza to
by¢ wydatki na cele wspierajace wzrost gospodarczy, rozwdj nauki
i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego lub krzewienie
kultury fizycznej. W praktyce roczny koszt ,polskiego non-dom”
wynosi wiec facznie 300 ooo zl.

Kto i kiedy moze aplikowaé?

Rozwigzanie nie jest dostepne dla kazdego. Kluczowe jest, aby
osoba zainteresowana przeniosta do Polski swdj osrodek intereséw
zyciowych i stala sie polskim rezydentem podatkowym. Ponadto
ustawa stawia twardy warunek: podatnik nie mdgt by¢ polskim
rezydentem podatkowym przez co najmniej pie¢ z szesciu lat
podatkowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym sie
tu przeniést. To warunek, ktéry naturalnie spelniaja obcokrajow-
cy, ale takze — co bardzo istotne — Polacy powracajacy do kraju po
wielu latach emigracji.

Decyzja o wyborze ryczaltu musi by¢ podjeta szybko. Nalezy
zlozy¢ w urzedzie skarbowym stosowne oswiadczenie o wyborze tej
formy opodatkowania w terminie do konca stycznia roku nastepu-
jacego po roku, w ktérym podatnik przeniost rezydencje do Polski.

Pakiet rodzinny i ramy czasowe

Z opodatkowania ryczaltem mozna korzysta¢ maksymalnie przez
10 kolejnych lat. Ustawodawca pomyslal réwniez o rodzinach.
Czlonek rodziny podatnika (malzonek lub dziecko), ktéry réwniez
przenosi sie do Polski i spelnia warunki, moze skorzysta¢ z analo-
gicznego rozwiazania. W jego przypadku ryczalt jest nizszy i wy-
nosi 100 000 zl rocznie. Co wazne, czlonek rodziny nie jest juz
zobowiazany do ponoszenia dodatkowych wydatkéw w kwocie
100 000 zl.
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Utrata ryczattu

Przepisy jasno okreslaja, kiedy traci sie prawo do ryczalttu. Moze to
nastapic¢ na zyczenie podatnika — wystarczy zlozy¢ oswiadczenie
o rezygnacji do konica stycznia danego roku podatkowego.
Prawo do ryczaltu traci si¢ jednak automatycznie (z konicem
roku poprzedzajacego), jezeli podatnik:
— ponownie przeniesie miejsce zamieszkania poza terytorium
Polski,
— nie wplaci w terminie pelnej kwoty ryczattu,
— nie poniesie w danym roku wymaganych wydatkéw w kwocie
100 000 zl.

Istotne wylgczenie: zagraniczne jednostki kontrolowane
(cFo)

Analizujac polski ryczalt, nie mozna pomina¢ kluczowego wytacze-
nia, ktére dla wielu przedsiebiorcéw moze by¢ ,,grzechem gléwnym”
tej konstrukcji. Polski ryczalt, mimo swojej nazwy, nie obejmuje
wszystkich dochodéw zagranicznych.

Ustawa wprost stanowi, ze opodatkowaniu ryczalttem nie podle-
gaja dochody z zagranicznej jednostki kontrolowanej (CFC). Zagra-
niczna jednostka kontrolowana (Controlled Foreign Corporation) to
mechanizm majacy zapobiega¢ unikaniu opodatkowania poprzez
transferowanie zyskéw do spétek zaleznych w krajach o niskim
lub zerowym opodatkowaniu. Jesli polski rezydent kontroluje taka
zagraniczna spétke (np. na Cyprze, w Luksemburgu czy na Brytyj-
skich Wyspach Dziewiczych), jej dochody moga by¢ opodatkowane
w Polsce na zasadach ogdlnych, nawet jesli nie zostaly wyplacone
w formie dywidendy.

Dla zamoznego przedsiebiorcy, ktéry przenidstby sie do Polski
i ktérego struktura majatkowa opiera si¢ na zagranicznych spol-
kach holdingowych ulokowanych w konkurencyjnych podatkowo
jurysdykcjach, polski ryczalt traci niemal calg atrakcyjnos$¢. Nadal
musialby on bowiem rozpoznawac i ptaci¢ w Polsce standardowy
podatek od niezrealizowanych zyskéw swoich zagranicznych firm.
To fundamentalna réznica w stosunku do reziméw typu lump-sum
(jak we Wloszech) czy remittance basis (jak w Irlandii), ktére co
do zasady obejmuja rowniez tego typu struktury.
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Polska na tle Europy — wyscig o rezydenta

Atrakcyjnosc¢ polskiej oferty mozna ocenic¢ jedynie w zestawieniu
z konkurencja. A ta jest silna i dynamicznie si¢ zmienia. Europej-
skie rezimy mozna podzieli¢ na kilka kategorii.

KATEGORIA 1: Ryczalt dla nowych rezydentéw (Polska, Wto-
chy, Grecja). To grupa, w ktdrej Polska konkuruje bezposrednio.
Stawka jest stala, niezalezna od dochodu.

— Wlochy: Przez lata kusity ryczaltem w wysoko$ci 100 000 EUR.
Wrtoski rzad, poszukujac dodatkowych przychodéw, najpierw
podnidst te kwote do 200 000 EUR rocznie. Natomiast od
1 stycznia 2026 r., w wyniku kolejnej podwyzki, roczna kwota
ryczattu wynosi juz 300 ooo EUR. Tak drastyczna podwyzka
zmniejszy optacalno$¢ tego rozwigzania dla zamoznych ekspa-
téw i moze ich sktoni¢ do poszukiwania korzystnych podatkowo
rozwigzan w innych krajach.

— Grecja: Utrzymuje stawke 100 000 EUR rocznie (plus 20 000 EUR
za czlonka rodziny), z mozliwoscia korzystania z ryczaltu przez
15 lat. Warunkiem skorzystania z tego rezimu jest dokonanie in-
westycji w grecka gospodarke (np. w nieruchomosci lub papiery
warto$ciowe) w kwocie co najmniej 500 000 EUR.

KATEGORIA 2: Klasyczny non-dom (Irlandia, Cypr, Malta). Te
kraje stosuja zasade remittance basis — opodatkowane sa tylko do-
chody wwiezione na ich terytorium.

— Irlandia: Oferuje ,najczystsza” forme rezimu non-dom, podob-
na do starego systemu brytyjskiego. Rezydenci niedomicylowa-
ni ptaca podatek tylko od dochodéw irlandzkich oraz od tych
dochoddw zagranicznych, ktére fizycznie ,,przekazg” (remit) na
terytorium Irlandii. Co istotne, rezim ten jest bezterminowy.

— Cypr: Stosuje podobne zasady, ale rezim jest ograniczony do
17 lat.

— Malta: Rezim non-dom jest bezterminowy z minimalnym rocz-
nym podatkiem 5000 EUR.
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KATEGORIA 3: Ulgi dla pracownikéw (Holandia, Francja, Belgia).
Ta grupa konkuruje nie o pasywny kapital, lecz o wysoko wykwa-
lifikowana kadre menedzerska i specjalistow.

— Holandia: Stynny 30% ruling pozwala pracodawcy na wypta-
te 30% wynagrodzenia brutto jako nieopodatkowanego przez
okres s lat.

— Francja: Rezim dla ekspatéw oferuje zwolnienie dodatkowego
wynagrodzenia za prace (premii, bonuséw) z opodatkowania
oraz zwolnienie z opodatkowania czeéci dochodéw zagranicz-
nych przez okres 8 lat.

— Belgia: Nowy rezim dla ekspatéw réwniez oferuje zwolnienie
do 35% wynagrodzenia brutto przez okres 5 lat, z mozliwoscia
przedluzenia o 3 lata.

OSOBNA KATEGORIA (Szwajcaria): Szwajcarski system opodat-
kowania ryczalttowego (Pauschalbesteuerung) to specjalny rezim
dla zamoznych obcokrajowcéw, ktdry zastepuje standardowe opo-
datkowanie globalnych dochodéw i majatku podatkiem opartym
na indywidualnie wynegocjowanej podstawie opodatkowania. Ta
podstawa opodatkowania, traktowana jako dochéd, nie moze by¢
jednak nizsza niz najwyzsza z kilku wartosci: szacowanych global-
nych rocznych kosztéw utrzymania, co najmniej siedmiokrotnosci
rocznego czynszu lub absolutnych minimalnych progéw ustawo-
wych (federalnych i kantonalnych). Kluczowa korzyscia strate-
giczna jest gwarancja prywatnosci, poniewaz podatnik nie musi
deklarowaé szwajcarskim wladzom swoich faktycznych globalnych
dochodéw ani aktywoéw.

ZMIANA WARTY (Wielka Brytania): Wielka Brytania, przez de-
kady bedaca synonimem rezimu non-dom, radykalnie zmienita
zasady. Od 6 kwietnia 2025 1. tradycyjny system oparty na domi-
cyluiremittance basis zostal zniesiony. Zastapil go nowy, znacznie
prostszy, ale i mniej korzystny rezim: pelne zwolnienie z podatku
od dochodéw zagranicznych przystugujace nowym rezydentom,
ale tylko przez pierwsze 4 lata pobytu. Ta rewolucyjna zmiana ot-
worzyla pole do gry dla innych panstw.
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Hub czy precyzyjnie targetowane narzedzie?

Gdy poréwnujemy polska oferte z konkurencja, wylania sie niejedno-
znaczny obraz. Na pierwszy rzut oka polska propozycja staje sie kwo-
towo bardzo konkurencyjna. L.aczny koszt 300 000 z1 (ok. 70 000 EUR)
wypada znacznie korzystniej niz greckie 100 000 EUR (plus koszt
inwestycji) czy, w szczegdlnosci, nowy wiloski ryczalt w wysokosci
300 000 EUR. Dziesiecioletni okres jest rozsadny — znacznie dtuz-
szy niz nowy, czteroletni system brytyjski, cho¢ krétszy niz 15-letnie
oferty z potudnia Europy.

Jednak diabet tkwi w szczegétach. Polski rezim ma dwie cechy,
ktore precyzyjnie definiuja jego grupe docelowa.

Po pierwsze, wspomniane wylaczenie dochodéw z crc. Dla
przedsiebiorcy z miedzynarodowa struktura holdingowa, ktéry
chcialby przenie$¢ sie do Polski i stad zarzadza¢ globalnym bi-
znesem, polski ryczalt moze nie by¢ optymalny. Znacznie korzyst-
niejszy bedzie dla niego np. rezim irlandzki czy cypryjski. Polska
oferta jest wiec de facto skierowana gléwnie do oséb uzyskuja-
cych proste dochody pasywne (dywidendy z gietdy, odsetki) lub
do powracajacych Polakéw, ktdrzy zlikwidowali juz swoje struk-
tury zagraniczne.

Po drugie, bardziej abstrakcyjnym wyzwaniem jest kwestia po-
strzeganej stabilno$ci legislacyjnej. Planowanie majagtkowe to pro-
ces wieloletni, w ktérym przewidywalnos$¢ prawa jest warto$cia
kluczowa. Zamozne rodziny i ich doradcy, wybierajac jurysdykcje,
biora pod uwage nie tylko wysokos¢ stawki, ale takze historie zmian
prawnych i ryzyko regulacyjne. W tym kontekscie kraje o dluzszej
i bardziej ugruntowanej tradycji stosowania podobnych reziméw
(jak Szwajcaria czy Irlandia) moga by¢ postrzegane jako oferujace
bardziej konserwatywny i przewidywalny wybor.

W rezultacie polski ryczalt od przychodéw zagranicznych jest
interesujacym, ale precyzyjnie targetowanym narzedziem. To ra-
czej proba dolaczenia do europejskiej ligi niz uniwersalna oferta na
miare ,hubu podatkowego”. Aby Polska mogta realnie konkurowa¢
o globalny kapital ludzki, potrzebuje nie tylko pojedynczych zachet,
ale takze budowania reputacji jako stabilnego i przewidywalnego
partnera w dlugoterminowym planowaniu majatkowym.
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Kiopoty

z odzyskiwaniem
utraconych

dziet sztuki

Z Polski w trakcie 11 wojny swiatowej
wywieziono wg szacunkdéw 50% wszystkich
débr kultury (512 tys. obiektéw). Grabiez
byta prowadzona zaréwno w sposdéb
instytucjonalny, jak i w drodze
»indywidualnych” kradziezy. Juz w 1944r.
Karol Estreicher opublikowat katalog
»Straty kultury polskiej pod okupacjq
niemieckq 1939-1944 wraz z oryginalnymi
dokumentami grabiezy”, dzieki ktéremu
Polska byta zaraz po wojnie chyba
najlepiej przygotowana do restytucji
zagrabionych dziet sztuki. Mimo to

wielu dziet nadal nie odzyskano.



AGNIESZKA jASIﬂSKA

radca prawny

praktyka doradztwa dla klientéw indywidualnych,
praktyka dziet sztuki i débr kultury

ANNA POMPE

adwokat, wspdlnik

praktyka wtasnosci intelektualnej,
praktyka dziet sztuki i dobr kultury

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

witasnosé intelektualna


http://codozasady.pl/c/wlasnosc-intelektualna

Ramy prawne restytucji

Odzyskiwanie dziet sztuki jest uregulowane zar6wno w prawie
miedzynarodowym, jak i w prawie krajowym.

Na poziomie miedzynarodowym dokumentem o fundamental-
nym znaczeniu sa tzw. zasady waszyngtonskie z grudnia 1998 .
Sygnowaly je 44 pafstwa oraz 12 instytucji pozarzadowych, ktére
zadeklarowaly gotowo$¢ poszukiwania sprawiedliwego i uczciwe-
go rozwiazania (just and fair solution) sporéw dotyczacych dziet
sztuki zagrabionych przez nazistéw.

Te same warto$ci przy$wiecaly sygnatariuszom tzw. deklaracji
terezinskiej z czerwca 2009 ., ktéra — rozwijajac zasady waszyng-
toniskie — stanowi kontynuacje idei bezzwlocznego naprawienia
wyrzadzonych szkéd. Polska przystapita do obu porozumien.

Oba dokumenty maja charakter niewiazacych rekomendacji,
ktére sygnatariusze zobowiazali sie stosowaé w dobrej wierze. Za-
lecenia dotycza m.in.:

— prowadzenia badani proweniencyjnych (dotyczacych pocho-
dzenia i historii wlasnosci obiektu),

— przeznaczania odpowiednich srodkéw finansowych na badania,

— stworzenia centralnego rejestru danych o utraconych dzietach
sztuki,

— wypracowania sprawiedliwych i satysfakcjonujacych proce-
dur polubownego rozpatrywania roszczeni poszkodowanych,
aby unikng¢ dlugotrwatych sporéw sadowych.

Zasady waszyngtonskie maja zastosowanie przede wszystkim do
zrabowanych dziet sztuki znajdujacych sie obecnie w zbiorach
publicznych. Odnoszenie ich do obiektéw pozostajacych w rekach
prywatnych w praktyce bywa kwestionowane.
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Niezaleznie od zasad waszyngtoniskich w Unii Europejskiej obo-
wigzuje dyrektywa 2014/60/UE w sprawie zwrotu débr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa
czlonkowskiego. Miala ona doprowadzi¢ do szybkiego i efek-
tywnego odzyskiwania utraconych débr kultury, okazala sie jed-
nak mato skuteczna, a jej implementacja do systeméw krajowych
idzie powoli.

Na poczatku 2019 r. Parlament Europejski wydat rezolucje
(2017/2023/1N1), w ktdrej wyrazil rozczarowanie niedostateczny-
mi rezultatami dyrektywy, takimi jak:

— wciaz wielka liczba utraconych dziet sztuki ujetych w rejestrach
takich jak Art Loss Register czy LostArt,

— problemy prawne wynikajace w szczegélnosci z regulacji kra-
jowych dotyczacych przedawnienia roszczen czy nabycia wlas-
nosci przez zasiedzenie,

— charakter przepiséw prawa miedzynarodowego nieimplemen-
towanego do systemdw krajowych,

— brak pewno$ci prawa wobec transgranicznego charakteru po-
stepowan.

Poszczegdblne sprawy rozstrzygane sa najczesciej w oparciu o prze-
pisy prawa krajowego. W Polsce sa to przepisy Kodeksu cywilnego
i wspomniana juz ustawa restytucyjna.

Ustawa restytucyjna przewiduje postepowania dwuetapowe.
W pierwszym etapie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego (MKiDN) podejmuje starania w celu sprowadzenia do-
bra kultury do kraju. Przekroczenie granicy odbywa sie zgodnie
z przepisami celnymi i rozpoczyna drugi etap postepowania. Dobro
kultury na mocy decyzji administracyjnej zostaje zajete do czasu
ustalenia jego wtasnosci badz orzeczenia przepadku na rzecz Skar-
bu Panstwa przez sad powszechny. Nalezy przy tym pamietad, ze
nawet jesli spadkobiercy przedwojennych wilascicieli uzyskaja po-
zytywne rozstrzygniecie sadowe, wydobycie dobra kultury z depo-
zytu instytucji kultury bedzie wymagato decyzji administracyjnej
MKiDN o wykresleniu go z inwentarza muzeum, poniewaz muzea-
lia wylaczone sa spod egzekucji sadowej i administracyjnej (art. 30
ustawy o muzeach).
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W Polsce dyrektywe
implementuje ustawa

z dnia 25 maja 2017 r.

o restytucji narodowych
débr kultury (ustawa
restytucyjna).

W rejestrach figuruje
ok. 650 tys. obiektdw.



Jak wynika z powyzszego, proces odzyskiwania przez osoby pry-
watne odnalezionych dziet sztuki jest dlugotrwaly i nie uwzglednia
wytycznych plynacych z zasad waszyngtonskich, tj.:

unikania sporéw sadowych i skrécenia drogi restytucyjnej (pre-

ferowanie mediacji i rozwigzan polubownych),

— ulatwienia zgtaszania roszczen przez spadkobiercéw wlascicieli,
— sprawiedliwego i uczciwego rozwiazywania roszczen z uwzgled-
nieniem kontekstu moralnego.

Droga restytucyjna w Niemczech do 30 listopada 2025r.

Wiele zagrabionych i utraconych dziet sztuki znajduje sie w Niem-
czech — zaréwno w rekach prywatnych, jak i w zbiorach publicz-
nych. Wprawdzie Niemcy nie uchwalily ustawy restytucyjnej,
niemniej jednak utworzyly droge pozasadowego rozwigzywania
takich sporéw. Po podpisaniu zasad waszyngtonskich powotaty

tzw. Komisje Limbach, ktéra dziatala od 2003 r. do korica listo-

KOMISJA LIMBACH pada 2025T.
(od nazwiska jej

prezeski, Jutty Limbach) . : . ) X . o~
Komisja Doradcza cjami. Mial pomagad przy rozwigzywaniu trudnych kwestii resty-

Byt to organ specjalny do wspélpracy z panstwami i organiza-

ds. zwrotu mienia tucyjnych i stuzy¢ jako centrum mediacyjne pozwalajace zapewnic
zagrabionego przez

nazistéw, zwtaszcza
mienia zydowskiego toniskich. Ponad 20-letnia dziatalno$¢ Komisji Limbach nie dopro-

»sprawiedliwe i uczciwe rozstrzygniecie” w duchu zasad waszyng-

wadzita jednak do przelomu. Komisja przeprowadzita zaledwie

23 postepowania, z czego 12 zakonczylo sie rekomendacja zwrotu,
trzy — warunkowa rekomendacja zwrotu, a w pozostalych przypad-
kach rozstrzygnieto o wyptacie odszkodowania dawnym wiascicie-
lom. Jako stabo$¢ Komisji Limbach powszechnie postrzega sie fakt,
ze bylo to cialo doradcze, a nie sad. Komisja wydawata niewiazace

dla stron opinie i rekomendacje. Wprawdzie rozstrzygniecia Ko-
misji Limbach mialy znaczenie moralne i polityczne, ale w sferze

egzekucji pozostawaly zalezne od dobrej woli instytucji kultury.
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Sqd Arbitrazowy w Berlinie jako nowe rozwigzanie

W efekcie niskiej oceny dziatalnosci Komisje Limbach od 1 grud-
nia 2025 1. zastapit Sad Arbitrazowy ds. Restytucji Zagrabionych
Dziel Sztuki (Schiedsgerichtsbarkeit Ns-Raubgut). Postepowanie
ma by¢ szybsze, bardziej przejrzyste i bezptatne dla stron, ktére do
tej pory musialy mierzy¢ sie z obowiazkiem ponoszenia wysokich
optat sagdowych.

Warto szerzej opisa¢ dwie zasadnicze zmiany, z ktérymi wiaze
sie nadzieje na zwiekszenie skutecznosci dziatan restytucyjnych
w Niemczech.

Po pierwsze, orzeczenia Sadu Arbitrazowego beda wigzace dla
stron, co prowadzi do zasadniczego polepszenia sytuacji strony
dochodzacej zwrotu dzieta. Sad bedzie dziatal w skladzie pieciu
arbitréw wybieranych z 36-osobowej listy, na ktérej oprocz praw-
nikéw znaleZli sie tez historycy i historycy sztuki. W panelu musi
zasiada¢ co najmniej trzech prawnikéw, przy czym kazda strona
wybiera dwdch arbitréw.

Po drugie, samo postepowanie bedzie wszczynane na wniosek
poszkodowanych, bez koniecznosci uzyskania zgody instytucji,
w ktdrej posiadaniu znajduje sie obiekt restytuowany. Procedura
dzialania Sadu Arbitrazowego okresla, ze warunkiem wszczecia
postepowania bedzie wylacznie uprzednie wystapienie do insty-
tucji o zwrot. Do tej pory obie strony musialy wrazi¢ zgode na
poddanie sprawy pod rozstrzygniecie Komisji Limbach, co w wielu
przypadkach stanowilo oczywista przeszkode w restytucji.

Sad Arbitrazowy bedzie prowadzil badania i podejmowal de-
cyzje, kierujac sie tzw. ramami prawnymi, ktére wyznaczaja zasa-
dy waszyngtonskie, deklaracja terezifiska oraz zbiér najlepszych
praktyk dla zasad waszyngtoniskich opublikowany w 2024 r. Tym
samym przepisy prawa cywilnego obowiazujace w Niemczech nie
beda mialy zastosowania. Wszystkie decyzje maja by¢ podejmowa-
ne w duchu poszukiwania sprawiedliwego i uczciwego rozwigzania.

Procedura przed sadem arbitrazowym rewiduje tez twarde re-
guly dowodowe, wychodzac z zalozenia, ze uptyw czasu i warunki
wojenne mogly pozbawi¢ strony bezposrednich dowodéw i zatrzed
wiele faktow. Dlatego tez dla uznania roszczen wystarczajace bedzie,
ze poszkodowany wykaze wysoki stopient prawdopodobienistwa, iz
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w badanym okresie stuzyl mu tytul wlasnosci i ze obiekt zostal
utracony na skutek dziatain wojennych lub prze§ladowan.

Nalezy tez wskazad, ze do arbitrazu beda musialy przystapic¢
instytucje publiczne, ale juz nie osoby prywatne i domy aukcyjne.
Dla tej grupy postepowanie arbitrazowe pozostaje dobrowolne
i wymaga wyrazenia zgody. W przypadku za§ odmowy poszko-
dowanemu pozostanie dochodzenie zwrotu dzieta sztuki przed
sadami cywilnymi w Niemczech ze wszystkimi ograniczeniami
wynikajacymi ze stosowania przepiséw prawa cywilnego mate-
rialnego i procesowego.

Restytucja w praktyce

W 2023 r. powrdcit do Polski dyptyk ,Mater Dolorosa” i ,Ecce
Homo” Dirka Boutsa, ktéry znajdowal sie w kolekcji Czartoryskich
i byt wystawiany na zamku w Gotuchowie do wrzesnia 1939 r. Po
przewiezieniu do Warszawy i ukryciu przez rodzine Czartoryskich,
dyptyk zostal odnaleziony przez Niemcéw i ztozony w Muzeum
Narodowym. Stamtad zostal skradziony w czasie Powstania War-
szawskiego i utracony na kilkadziesiat lat. Szczesliwie pracownik
MKiDN odnalazl dyptyk w Museo Provincial de Ponteverda w Hi-
szpanii, ktére zakupito go w 1981 r. Mamy podstawy sadzié, ze
Ministerstwo, sprowadzajac dyptyk do Polski i umieszczajac go
z powrotem na zamku w Goluchowie w zbiorach oddzialu Mu-
zeum Narodowego w Poznaniu, dziatalo na podstawie dyrektywy
2014/60/UE i ustawy restytucyjnej. Nie konczy to jednak procesu
restytucji, bowiem — jak wynika z doniesien prasowych — spadko-
biercy przedwojennych wtascicieli kwestionuja nie tylko dziatania
MKIDN, ale przede wszystkim tytul Skarbu Panstwa do dyptyku.
Losy dyptyku rozstrzygna sie dopiero w postepowaniu sadowym,
ktére moze wytoczy¢ badz MKiDN, badz spadkobiercy rodziny
Czartoryskich, domagajac sie ustalenia tytulu wlasnosci dyptyku
lub jego wydania.

Bez udzialu Skarbu Panstwa przebiegata restytucja z Austrii kil-
kunastu portretéw magnackich nalezacych przed wojna do hrabie-
go Alfreda Potockiego. W 1944 r. wlasciciel przekazal obrazy firmie
transportowej Gebriider Weiss, ktéra posiadala wéwczas magazyny

DZIELA SZTUKI | DOBRA KULTURY 99



’

W przypadku restytuciji
dziet sztuki dochodzenie
do prawdy historycznej

jest moze nawet wazniejsze
niz stosowanie sztywnych
regut prawa.



na zamku w Hohenems, gdzie portrety pozostawaly przez caly
okres powojenny. Poniewaz Potoccy nie odebrali obrazéw po woj-
nie i nie oplacili kosztéw magazynowania, tytut wlasnosci nabyla
w drodze zasiedzenia rodzina Waldburg-Zeil. Do zwrotu obrazéw
doszto w drodze negocjacji prowadzonych przez spadkobiercéw
Alfreda Potockiego bezposrednio z rodzing Waldburg-Zeil. Obra-
zy zostaly sprowadzone do Polski i obecnie stanowia depozyt na
zamku w Lancucie i w patlacu w Nieborowie. Niestety nie wiemy,
na jakich podstawach prawnych przebiegala restytucja. Mozemy
jedynie przypuszczaé, ze doszlo do zawarcia umowy cywilnopraw-
nej, na podstawie ktérej odkupiono portrety.

Z kolei przyktadem restytuowanego dobra kultury o wyjatkowej
warto$ci artystycznej pochodzacego ze zbioréw publicznych jest
sprowadzona do Polski w 2011r1. ,Pomaranczarka” pedzla Alek-
sandra Gierymskiego. Obraz do 1944 r. znajdowal sie¢ w Muzeum
Narodowym w Warszawie, skad zostal skradziony w czasie Po-
wstania Warszawskiego. Obraz byt w posiadaniu niemieckiej ro-
dziny od 1948 r., co zgodnie z prawem niemieckim (uptyw 3o lat)
pozwolilo jej powota¢ sie na zasiedzenie. Z doniesient prasowych
wynika, ze panstwo polskie nie zdecydowalo si¢ na postepowanie
sadowe, ktére musialoby toczy¢ sie w Niemczech, lecz obralo roz-
wiazanie polubowne. Warunki, na jakich doszto do restytucji, nie
zostaly upublicznione, jednak informacje prasowe wskazuja, ze
obraz zostal odkupiony.

Podsumowanie

W przypadku restytucji dziet sztuki mozemy mie¢ do czynienia
z bardzo réznymi sytuacjami, w ktérych dochodzenie do prawdy
historycznej jest moze nawet wazniejsze niz stosowanie sztywnych
regul prawa. Jak pokazuja przytoczone przyktady, sa to sprawy zto-
zone, trudne i 0 niepewnym rezultacie.

Zmiana podej$cia panstw, instytucji kultury i doméw aukcyj-
nych jest konieczna, zeby rozliczy¢ sie z grabieza dziet sztuki, ja-
kiej do$wiadczyta Europa. Kierunek tych zmian wyznaczaja zasady
waszyngtonskie, ktérych wypracowanie i przyjecie bylo sukcesem
na drodze do naprawienia wyrzadzonych szkéd. Stwarzaja one
ramy do jednolitego traktowania wnioskéw restytucyjnych i co
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kluczowe — do zastagpienia lub uzupetnienia regulacji prawnych

w poszczegdlnych jurysdykcjach kryteriami stuszno$ciowymi. Nie-
odlacznym elementem dzialan restytucyjnych musi by¢ alternatyw-
na $ciezka rozwigzywania sporéw. Dlatego tak dobrym znakiem

jest powolanie Sadu Arbitrazowego w Berlinie. Daje to nadzieje na

uznanie stusznych roszczen poszkodowanych.

Przyktad z Niemiec powinien stanowi¢ zachete do tworzenia
podobnych organéw w innych panstwach, ktére utracity dobra kul-
tury w wyniku zawieruchy wojenne;j. Jezeli tak si¢ stanie, sprawy
dotyczace restytucji rzeczywiscie rusza z miejsca.
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Nowoczesna
filantropia

Ewolucja filantropii pokazuje, ze dobre
intencje to mato. Z uptywem czasu
przechodzimy od przynajmniej czesciowo
reaktywnej dobroczynnosci do filantropii
strategicznej, ktéra ma wyeliminowa¢é
przyczyny negatywnych zjawisk
spotecznych. Nowoczesne pomaganie
wymaga strategii, narzedzi i wiedzy -
zaréwno pod kqgtem skutecznosci, jak

i bezpieczennstwa podatkowego. Jak mozna
skutecznie i bezpiecznie podatkowo
wspiera¢ cele spoteczne poprzez
fundacje, darowizny i impact investing?



JEDRZE) FIGURSKI
radca prawny
praktyka doradztwa dla klientéw indywidualnych

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

klienci indywidualni


https://codozasady.pl/c/klienci-indywidualni

Wspoélczesny biznes coraz $mielej wychodzi poza ramy czysto ko-
mercyjnej dziatalno$ci. Liderzy i przedsiebiorcy, $wiadomi swo-
jego wplywu na otoczenie, szukaja sposobow na realizacje celow
spotecznych. Dziatania csr nie sa jedynie kwestia wizerunku
czy obowigzku. To kluczowy element budowania wartosci firmy,
przyciagania talentéw oraz tworzenia pozytywnego i trwalego
dziedzictwa.

W Polsce profesjonalna dziatalnos¢ filantropijna istnieje od
x1x wieku, jednak dopiero w ostatniej dekadzie rozwineta sie dyna-
micznie. Coraz wiecej firm traktuje filantropie jako cze$¢ strategii
ESG, a nie koszt marketingowy. Zamozne rodziny i przedsiebior-
cy tworza wlasne fundacje, programy stypendialne i fundusze in-
westujace w inicjatywy spoteczne. Wspdlna cecha tych dziatan?
Kapital pozwala dokona¢ zmiany, a nie jest tylko zestawem liczb
w arkuszu kalkulacyjnym.

Jakie $ciezki maja dzisiaj otwarte ci, ktérzy chca zmieniac §wiat?

Droga nr 1: mgdre darowizny

Najprostsza i najpopularniejsza forma wsparcia wciaz pozostaje
darowizna. To klasyczne narzedzie, ktére nadal ma ogromng moc,
o ile jest stosowane w przemyslany sposéb. Osoby fizyczne oraz
przedsiebiorcy moga odliczaé¢ warto$¢ darowizn od dochodu, co
obniza podstawe opodatkowania. Limity wynoszg 6% dochodu dla
podatnikéw PIT i 10% dla podatnikéw cIT.

Wsparcie musi by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ pozytku pub-
licznego (np. ochrona zdrowia, kultura, edukacja, ekologia) lub
kult religijny. Nie ma znaczenia, czy obdarowana organizacja ma
formalny status orp, aby darczyrica mégt skorzystac z ulgi. Wy-
starczy, ze jej cele statutowe mieszczg sie w ustawowej definicji
dzialalno$ci pozytku publicznego.
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Aby odliczenie byto mozliwe, darowizna pieniezna musi by¢
udokumentowana dowodem wplaty na rachunek bankowy obda-
rowanego. W przypadku darowizn rzeczowych trzeba udokumen-
towac ich warto$¢ rynkowa.

Warto przy tym odrézni¢ darowizne od mechanizmu przeka-
zania 1,5% podatku. Darowizna to aktywne przekazanie $rodkéw
z wlasnego majatku, ktére realnie uszczupla nasza kieszen, ale
pozwala zmniejszy¢ podstawe opodatkowania (obniza dochéd).
Przekazanie 1,5% jest natomiast neutralne finansowo — decydujemy
jedynie, czy cze$¢ naszego juz naleznego podatku trafi do budzetu
panstwa, czy do wybranej organizacji pozytku publicznego. Oba
mechanizmy mozna i warto laczy¢.

Madra darowizna wymaga jednak czego$ wiecej niz przelewu.
Warto przeprowadzi¢ przynajmniej mini audyt organizacji, ktéra
chcemy wesprzec¢: sprawdzié jej status w KRS, sprawozdania finan-
sowe i opinie w internecie. Pomaga to unikna¢ sytuacji, w ktorej
$rodki trafiaja do podmiotéw nieaktywnych lub nieprzejrzystych.
Coraz czesciej przedsiebiorcy zawieraja tez umowy darowizny,
ktére precyzuja sposdb wykorzystania srodkéw, np. na konkretny
projekt edukacyjny, grant badawczy czy stypendium artystyczne.

Warto pamietad, ze filantropia to nie tylko pienigdze. Darowizny
rzeczowe (np. przekazanie produktéw firmy, sprzetu biurowego
czy oprogramowania) sa réwnie cenne i réwniez mogg zmniejszy¢
dochéd do opodatkowania. Z kolei wolontariat pracowniczy — co-
raz popularniejszy wéréd duzych firm — angazuje zesp6!t i buduje
kulture organizacyjna oparta na wspdlnych wartosciach.

W Polsce dobrym przykladem takiego dziatania sa inicjatywy
firm technologicznych, ktére oddaja swoje kompetencje spotecz-
nym startupom — tworzac strony internetowe, aplikacje i systemy
zarzadzania. W ten spos6b dobroczynnosc staje sie przedluzeniem
podstawowego biznesu.

Darowizny sa doskonalym punktem wyjscia, ale maja swoje
ograniczenia. Darczyfica ma niewielki wplyw na to, jak doktadnie
zostana spozytkowane jego $rodki, a samo wsparcie czesto ma cha-
rakter dorazny. Dla tych, ktérzy mysla o dlugofalowym dziedzictwie,
lepszym rozwigzaniem moze by¢ wlasna fundacja.
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Droga nr 2: wtasna fundacja

Utworzenie fundacji to krok dla wizjoneréw — oséb i firm, ktére
chca stworzy¢ trwaly mechanizm realizacji okreslonej misji spo-
tecznej. Fundacja daje to, czego nie oferuje darowizna: kontro-
le, ciaglos¢ i tozsamo$é. Fundator decyduje o celach statutowych,
sposobie zarzadzania majatkiem i ma realny wptyw na kierunki
rozwoju organizacji, ktéra moze dziala¢ przez dziesieciolecia.

Fundacja bedaca osoba prawna podlega zwolnieniu z podatku
c1T od dochodéw przeznaczanych na cele statutowe, ktdre sa zgod-
ne z celem pozytku publicznego. Fundacja nie zaplaci podatku do-
chodowego od zyskéw z inwestycji czy darowizn, ktére przeznaczy
na swoja dziatalnos$¢ statutowa. Dzieki temu mozna efektywniej
pomnazaé majatek — a tym samym przeznaczaé wiecej pieniedzy
na realizacje misji fundacji.

Najwieksze wyzwanie operacyjne i podatkowe dla fundacji poja-
wia sie jednak na ostatnim etapie — w momencie wyptaty sSrodkéw
beneficjentowi, na przyklad na pokrycie kosztéw leczenia. Kluczo-
we dla fundacji jest takie ustrukturyzowanie pomocy, aby byto ono
efektywne podatkowo dla osoby otrzymujacej wsparcie. Problem
polega na tym, ze jeéli przekazanie srodkdw zostanie potraktowa-
ne jako standardowa darowizna — co moglaby sugerowac literalna
wyktadnia przepiséw — pomoc ta pociaga za soba negatywne kon-
sekwencje dla samego beneficjenta. Dla 0s6b niespokrewnionych
(111 grupa podatkowa) opodatkowanie zaczyna si¢ juz po przekro-
czeniu bardzo niskiej kwoty wolnej 5733 zI w ciagu 5 lat. W prakty-
ce oznaczaloby to, ze chory, ktéry otrzymat od fundacji 50 ooo zt
wsparcia, sam musiatby zaptaci¢ podatek od znaczacej czesci tej
kwoty, co niweczy cel pomocy.

Dlatego fundamentalnym wyzwaniem dla zarzadu fundacji jest
takie uksztaltowanie mechanizmu prawnego, aby przekazana po-
moc nie zostala potraktowana jako darowizna i nie generowala
obowiazku podatkowego po stronie beneficjenta. W praktyce or-
ganizacje radzg sobie z tym ryzykiem, kwalifikujac wsparcie nie
jako darowizne, lecz jako ,$wiadczenie z pomocy spotecznej’, ktére
korzysta ze zwolnienia z P1T. Nalezy jednak podkresli¢, ze wyma-
ga to absolutnej precyzji i starannego przygotowania dokumen-
tacji wewnetrznej — regulaminéw przyznawania pomocy, uméw
z podopiecznymi czy zasad rozliczania. Drobny biad formalny lub
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niekonsekwencja moga bowiem skutkowac sporem z urzedem skar-
bowym i zakwestionowaniem prawa do zwolnienia.

Zalozenie fundacji nie zawsze jest wiec rozwigzaniem prostym.
Wiaze sie z kosztami, obowiazkami sprawozdawczymi i koniecz-
nosciag prowadzenia ksigg rachunkowych. Dlatego zanim zareje-
strujemy nowy podmiot, warto rozwazy¢ wspélprace z istniejaca
fundacja — np. poprzez utworzenie funduszu celowego lub progra-
mu stypendialnego pod wiasnym nazwiskiem.

W wielu krajach zachodnich to wlasnie fundacje tworza eko-
system wspdlczesnej filantropii. W Polsce proces ten dopiero sie
rozpedza, ale juz wida¢ pierwsze efekty: powstaja fundacje, ktérych
misja jest nie tylko pomoc, ale i kultura, edukacja, a nawet ekolo-
giczna transformacja miast.

Droga nr 3: model zintegrowany z biznesem

Wielu przedsiebiorcéw zaczyna traktowac biznes i filantropie jako
jednos¢. Z tego przekonania zrodzily sie modele, ktére do roz-
wigzywania probleméw spotecznych wykorzystuja logike rynkéw
kapitatowych.

Venture philanthropy (vpr) to podejscie, ktére stosuje zasady
funduszy typu venture capital do wspierania organizacji spotecz-
nych. Zamiast rozwazac tylko jednorazowy grant, inwestor spotecz-
ny wchodzi w dlugotrwate partnerstwo, zwykle na kolejne 37 lat,
oferujac finansowanie, ale takze wsparcie strategiczne, mentoring
i sie¢ kontaktéw. Celem nie jest zysk, lecz zbudowanie silnej orga-
nizacji, samowystarczalnej i mogacej skalowa¢ pozytywny wplyw.
Ten model jest coraz bardziej popularny takze w Polsce. Dzialaja
w tym kierunku fundacje korporacyjne, ktére zamiast rozdawac
granty wolg inwestowaé w startupy spoleczne, inkubatory przed-

Impact investing to z kolei typ inwestycji dokonywanej z in-
tencja generowania zaréwno pozytywnego, mierzalnego wplywu
spolecznego, jak i zwrotu finansowego. Na $wiecie dynamicznie
rozwija sie rynek takich inwestycji, obejmujacy juz kilkaset miliar-
déw dolaréw. W Polsce segment ten dopiero dojrzewa, ale poja-
wiaja sie pierwsze fundusze venture capital i alternatywne spétki
inwestycyjne oparte na tej idei. Najlatwiej dostepna forma, dla
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DZIALANIA FILANTROPIJNE — PLUSY | MINUSY
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szerokiego kregu inwestordéw, s fundusze Esg, ktére lokuja kapi-
tal w takie sp6iki, ktore czynnie uczestnicza w zréwnowazonym
rozwoju. Dzieki temu portfel inwestycyjny inwestora indywidual-
nego moze nie tylko pracowa¢ na jego zysk, ale tez przyczynia¢ si¢
do pozytywnych zmian spotecznych.

Zaletg impact investing jest samowystarczalno$¢ i skalowalno$¢.
Dobrze prosperujaca firma realizujaca cele prospoleczne nie po-
trzebuje ciaglego strumienia dotacji — sama generuje przychody
pozwalajace jej rosna¢ i wzmacnia¢ swoje oddzialywanie. Kapitat
pracuje wiec podwdjnie: generuje zysk i zmiane.

Nie jest to jednak droga pozbawiona wyzwan. Mierzenie wply-
wu spolecznego jest trudne — wymaga odpowiednich wskaznikéw
i raportowania. Zwroty z inwestycji moga by¢ nizsze lub bardziej
opdznione w czasie niz w klasycznym biznesie. Wymaga to cierp-
liwosci i wiary w dlugoterminowa wartos$¢ projektu.

Mimo to impact investing staje sie coraz wazniejszym elemen-
tem strategii zamoznych rodzin, fundacji korporacyjnych i insty-
tucji finansowych. Dla wielu inwestoréw jest to sposob, by faczy¢
racjonalno$¢ ekonomiczng z poczuciem sensu — a wiec inwesto-
wadé w lepszy $wiat, nie rezygnujac z odpowiedzialnosci finansowe;j.
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Filantropia przysztosci: od obowiqzku do partnerstwa

Nowoczesna filantropia to wiecej niz tylko dobry uczynek. To prze-
mysélana strategia, ktéra wymaga $wiadomego wyboru narzedzi
i umiejetnego taczenia ich w spéjna catosé.

Darowizna oferuje prostote i natychmiastowy efekt, ale ogra-
niczony wplyw. Wtasna fundacja daje kontrole i pozwala budowa¢
dziedzictwo, cho¢ wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig i ryzykiem ble-
déw podatkowych. Impact investing to z kolei inwestowanie, ktére
taczy cele spoleczne z mys$leniem rynkowym. Takie projekty maja
szanse na skalowalno$¢ oraz samofinansowanie.

Nie istnieje jedno wlasciwe rozwigzanie. Najlepsze strategie
sa potaczeniem tych podejsé: czes¢ srodkéw w darowizny, czesé
w inwestycje spoleczne, a cze$¢ w trwate struktury fundacyjne.
Wszystkie skuteczne dziatania taczy $wiadomo$¢ i transparentnosé.
Nowoczesna filantropia to nie pojedynczy gest, ale proces. Dzia-
tanie wyplywajace ze spdjnosci serca i rozumu. Jest to wiec takze
inwestycja w przyszlo$¢ — w spoteczno$¢ bardziej sprawiedliwa
i solidarna. A takze w siebie — bo pomagajac madrze, budujemy
co$ trwalszego niz firma czy majatek: zaufanie i pamie¢ o tym, ze
nasz kapital — finansowy i ludzki — naprawde ma znaczenie.
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Wyptata zaliczki
na poczet dywidendy
a obrot udziatami

Prawo do udziatu w zysku jest
podstawowym prawem wspdlnika w spétce
z ograniczong odpowiedzialnosciq - tak
pisaliSmy w Roczniku 2025. Podstawowq
formgqg urzeczywistnienia tego prawa jest
coroczna wyptata zysku spoétki w formie
dywidendy na podstawie sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy.

W praktyce spétki czesto wyptacajqg zaliczki
na poczet przewidywanej dywidendy.

Jak to wptywa na przysztg wyptate gtéwnej
dywidendy? Zwtaszcza gdy pomiedzy
wyptatqg zaliczki a podziatem zysku przez
zwyczajne zgromadzenie wspdlnikow
doszto do zmian w gronie wspdlnikéow?



ADAM PAWLISZ
adwokat, wspdlnik
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

MATEUSZ PROCHNICKI
adwokat
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady i w Roczniku 2025:

. ';'l.- .
o
.iﬂ:ﬂ
5

o

transakcje prawo spotek Rocznik 2025



http://codozasady.pl/c/transakcje-ma
https://codozasady.pl/c/prawo-spolek
https://wardynski.com.pl/publikacje/roczniki/rocznik-2025

art.194 k.s.h.

art. 195 k.s.h.

Wczesniejsza wyptata zysku

Wyplata zysku w spélce z ograniczona odpowiedzialno$cia naste-
puje co do zasady raz w roku podczas zwyczajnego zgromadzenia

wspdlnikdw, ktére dokonuje podziatu zysku wynikajacego ze spra-
wozdania finansowego sporzadzonego za poprzedni rok obrotowy.
Niekiedy moze pojawi¢ si¢ jednak potrzeba, by $rodki ze spétki

zostaly wyplacone przed corocznym zgromadzeniem wspélnikéw,
a nawet przed sporzadzeniem samego sprawozdania finansowego.
W tym celu Kodeks spoétek handlowych wprowadzil instytucje za-
liczki na poczet przewidywanej dywidendy. Zapewnia ona wigksza

elastyczno$¢ w dystrybucji wypracowanego przez spélke zysku,
a tym samym uatrakcyjnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

w formie spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Wymagania dla wyptaty zaliczki

Kodeks spotek handlowych dopuszcza mozliwo$¢ wyplaty zaliczki

na poczet dywidendy, jezeli:

— mozliwo$¢ wyplaty zaliczki zostata wprost przewidziana
w umowie spétki,

— spoblka posiada wystarczajace srodki na wyplate,

— zgromadzenie wspdlnikéw zatwierdzilo sprawozdanie finanso-
we za poprzedni rok finansowy,

— zatwierdzone sprawozdanie za poprzedni rok obrotowy wy-
kazuje zysk,

— zarzad przewiduje uchwalenie wyplaty dywidendy za dany rok
obrotowy w kwocie nie mniejszej niz wyptacone zaliczki.

DYWIDENDA - SPRZEDAZ UDZIALOW - SPOLKA Z O.O. 13



Dodatkowo ustawa przewiduje gérna granice kwoty wyptacanej
zaliczki, ktéra jest cze$ciowo skorelowana z kwota maksymalnej
dywidendy. Kwota zaliczki nie moze bowiem przekroczy¢ wyniku
nastepujacej kalkulacji:

potowa zysku osiggnietego od korica

Maksymalna kwota poprzedniego roku obrotowego niepokryte straty
wyptacanej zaliczki =~ R
kapitaty rezerwowe utworzone z zysku, ktérymi udziaty wtasne

zarzqd moze dysponowad w celu wyptaty zaliczek

Przy wyplacie zaliczki nie mozna skorzysta¢ ze $srodkéw zgroma-
dzonych w kapitale zapasowym, a w szczegdlnosci z zysku, ktéry  art.192 ksh.
zostal tam przekazany w przeszlosci. Nie trzeba tez pomniejszaé
sumy dostepnej do wyplaty o kwoty, ktére zgodnie z ustawa lub
umowa sp6tki powinny by¢ przekazane z zysku za ostatni rok ob-
rotowy na kapitaly zapasowy lub rezerwowe.

Postanowienia umowy sp6iki nie moga przewidywac dodatko-
wych Zrédet finansowania zaliczki, ktére zwiekszalyby gérny limit
przewidziany przez ustawe. Wspdlnicy moga jednak wprowadzié
rozwigzania bardziej restrykcyjne wzgledem modelu ustawowego.

Tytutem przykladu, umowa spétki moze przewidywac, ze:

— wyplacie podlega nie wiecej niz 30% zysku wypracowanego od
poczatku roku obrotowego,

— zaliczka nie moze przewyzszaé kwoty 50 zt na kazdy udzial,

— zaliczka nie moze przewyzszaé sumy zysku osiagnietego w ca-
tym poprzednim roku obrotowym,

— wyplata zaliczki nie moze powodowaé, ze pozostale w spétce
$rodki majace zdolno$¢ dywidendowa spadna ponizej okreslo-
nego poziomu.

Wylqgczne uprawnienie zarzqdu
Decyzje o wyplacie zaliczki podejmuje zarzad. To on weryfikuyje,
czy spelnione zostaly wszystkie ustawowe i umowne przestanki

wyplaty zaliczki, a w szczegdlnosci czy sytuacja finansowa i bilan-
sowa spotki pozwala na wyplaty.
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W spdtce akeyjnej
wyptata zaliczki
kazdorazowo wymaga
zgody rady nadzorczej,
o ile statut nie stanowi
inaczej (art. 349 §1zd.
2 ks.h).

W przypadku spétki
akeyjnej przepisy wprost
przewidujq instytucje
dnia zaliczki na poczet
dywidendy (art. 349
§4k.s.h).

art.193 § T k.s.h.

W praktyce czesto zastrzega sie, by nawet przy spelnieniu sie
przeslanek ustawowych dystrybucja zaliczek wymagata uzyskania
dodatkowej zgody rady nadzorczej (o ile jest ustanowiona w spol-
ce) lub zgromadzenia wspolnikéw. Wymég uzyskania takiej zgody
korporacyjnej powinien by¢ zastrzezony wprost w umowie spotki.

Zgoda na wyplate zaliczki, nawet w przypadku podjecia stosow-
nej uchwaly, nie moze by¢ jednak interpretowana jako natozenie
na zarzad zobowigzania do wyptaty zaliczki. O ile zgromadzenie
wspdlnikéw decyduje o wyplacie zysku wynikajacego ze sprawo-
zdania finansowego za zamkniety okres roku obrotowego, o tyle
zaliczka wyplacana jest na poczet ,,przewidywanej dywidendy” i na
podstawie nieostatecznych wynikéw $rédrocznych. Ostateczna
decyzja o wyplacie powinna wiec naleze¢ do zarzadu, ktéry najle-
piej zna sytuacje finansowg sp6tki oraz jest w stanie ocenié¢ przy-
szte prognozy finansowe spélki oraz jej zdolno$¢ finansowa do
wyplaty zaliczki.

Krqg oséb uprawnionych do otrzymania zaliczki

Kodeks spétek handlowych nie wprowadza szczegélowych wytycz-
nych co do tego, kto ma prawo otrzyma¢ zaliczke na dywidende.
Ustawa nie wprowadza w szczegdlno$ci dnia legitymacji, ktéry zo-
stal wprost przewidziany dla dywidendy (dzieni dywidendy), wraz
z uprawnieniem zgromadzenia wspdlnikéw do jego oderwania
od chwili podjecia samej uchwaly o podziale zysku. Przemawiaé
to moze za tym, ze ustawa celowo nie wyposaza zarzadu w taka
kompetencje i brak jest mozliwosci wyznaczenia oddzielnego dnia,
w ktérym ustala sie uprawnionych do otrzymania zaliczki.

W konsekwencji uznaje sie, ze osoby uprawnione do zaliczki na
poczet dywidendy okre$la sie na zasadach analogicznych do tych,
ktére ustawa przewiduje w modelu podstawowym dla samej dywi-
dendy. Uprawnionymi do zaliczki na dywidende beda wiec wspdl-
nicy, ktérym udzialy przystugiwaly w dniu powziecia przez zarzad
samej uchwaty o wyptacie zaliczki. W przypadku nabycia transla-
tywnego dla spelnienia tego warunku wymagane bedzie réwniez
zawiadomienie spo6tki o nabyciu udziatéw zgodnie z art. 187 k.s.h.,
bowiem dopiero od tej chwili przejicie udzialu jest wobec sp6tki
skuteczne. Szerzej pisaliSmy o tym w Roczniku 2025.
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Dla okreslenia 0s6b uprawnionych do zaliczki nie ma znaczenia

zrédlo, z ktérego dokonywana jest wypltata. Nie ma tez znaczenia

to, czy zysk podlegajacy wyplacie zostal wypracowany w czasie, gdy

dana osoba pozostawala wspdlnikiem, ani jak byta uksztaltowana

struktura wspélnikéw w chwili, gdy podjeta zostala uchwata o za-

trzymaniu zysku w spélce i odtozeniu jego podziatu na przysztosé.

PRZYKLAD NR 1

Stan faktyczny

Poczqwszy od 1.01.2025 r. wspdlnikami spotki byli Wspdl-
nik A, Wspdlnik B oraz Wspdlnik C. W dniu 15.09.2025
zawarta zostata warunkowa umowa sprzedazy wszyst-
kich udziatéw przystugujgcych Wspdlnikowi A na rzecz
Wspdlnika B. Spetnienie warunkéw zawieszajqcych,
a tym samym przejscie wszystkich sprzedanych udzia-
téw na Wspdlnika B, nastgpito 15.10.2025 ., o czym spot-
ka zostata tego samego dnia zawiadomiona w trybie
art. 187 k.s.h. Tymczasem 1.10.2025r. zarzqd podjqgt
uchwate o wyptacie zaliczki na poczet przewidywanej
dywidendy i dokonat wyptaty. Zaliczka zostata sfinan-
sowana w catosci z zysku spdtki osiggnietego od konca
poprzedniego roku obrotowego.

Odpowiedz

Zaliczka na poczet dywidendy przystugiwac bedzie
Wspdlnikowi A, Wspdlnikowi B oraz Wspdlnikowi C, pro-
porcjonalnie do udziatéw przystugujgcych im w kapi-
tale zaktadowym spdtki na dzien 1.10.2025r. Istnienie
w tym dniu zobowigzania Wspdlnika A wobec Wspdini-
ka B z tytutu warunkowej umowy sprzedazy udziatéw
nie ma znaczenia dla wyptaty zaliczki. Decydujgce
znaczenie ma to, ze w dniu podjecia przez zarzqd
uchwaty o wyptacie zaliczki, wobec braku ziszczenia
sie warunkéw zawieszajqgcych, udziaty, ktérych doty-
czyta warunkowa umowa sprzedazy, nadal przystu-
giwaty Wspdlnikowi A.

O ®
15.09.2025 1.10.2025
zawarcie warunkowej
umowy sprzedazy
wszystkich udziatow
Wspdlnika A
Wspdlnikowi B

KTO MA UDZIALY? WSPOLNICY A, BiC

wyptata zaliczki na
poczet dywidendy
finansowanej

w catosci z zysku
osiggnigtego

0d 1.01.2025

15.10.2025
spetnienie warunkéw
z umowy sprzedazy

i przejscie udziatéw
Wspdlnika A na
Wspdlnika B

WSPOLNICY B i C

Zaliczka na poczet dywidendy przystuguje Wspélnikom A, Bi C
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To kolejna réznica
wzgledem spotki akeyj-
nej, w ktérej ogtoszenie
o wyptacie zaliczki na
poczet przewidywanej
dywidendy jest obli-
gatoryjnym etapem
procedury zaliczkowej

i powinno nastgpi¢

co najmniej na cztery
tygodnie przed rozpo-
czeciem wyptat (art. 349
§4ks.h)

Praktyczne ryzyko dla obrotu udzialami

Brak mozliwosci okreslenia przez zarzad dnia legitymacji, w kto-
rym definiowany bylby krag oséb uprawnionych do zaliczki na po-
czet dywidendy, stwarza praktyczne ryzyko dla obrotu udziatami.
W zamian za wyplate zaliczki spolka nie otrzymuje zadnego $wiad-
czenia wzajemnego, wobec czego warto$¢ wyplaconej zaliczki na-
turalnie wplywa na warto$¢ udziatéw. Okoliczno$¢ wyptaty zaliczki

powinna wiec znalez¢ odzwierciedlenie w cenie udzialéw ustalanej

pomiedzy sprzedajacym a kupujacym, odpowiednio jg obnizajac

wskutek zmniejszenia si¢ poziomu kapitaléw wtasnych spotki.

Odmiennie jednak niz w przypadku dywidendy, uchwalenie
zaliczki moze sie odby¢ poza wiedza wspoélnika, ktéry w tym sa-
mym czasie dokonuje zbycia udzialéw. O ile w modelu ustawowym
wyplata dywidendy wymagac bedzie podjecia uchwaly przez zgro-
madzenie wspolnikéw (o ktérym wspdlnik musi by¢ co najmniej za-
wiadomiony), o tyle w przypadku zaliczki wyptata nastapi¢ moze na
podstawie decyzji samego zarzadu. Ewentualne zastrzezenie zgody
wsp6lnikéw lub rady nadzorczej wymaga podjecia przez wspdlni-
kéw stosownej decyzji i musialoby wynikaé wprost z umowy spéiki.
Ryzyko to jest szczegdlnie istotne z uwagi na brak wymogu publicz-
nego ogloszenia o wyplacie zaliczek, o ile obowiazek taki nie zostal
zastrzezony w umowie spéotki. W przypadku spélek z ograniczong
odpowiedzialno$cia nie jest to popularne rozwiazanie.

W konsekwencji ryzyko zwiazane z wplywem ewentualnych wy-
plat zaliczek na cene powinno zosta¢ ujete w dokumentacji trans-
akcyjnej. W transakcjach jednostopniowych, w ktérych udzialy
przechodza na kupujacego z chwilg zawarcia umowy lub z chwila
zaplaty ceny, sprzedajacy najczesciej sklada stosowne o$wiadczenia
i zapewnienia (representations and warranties) o dotychczasowych
wyplatach na linii wsp6lnik — spétka, w tym zaliczkach na poczet
przewidywanej dywidendy.

W przypadku uméw, w ktérych przewidziano okres przej$ciowy
(interim period), sprzedajacy zazwyczaj gwarantuje, Ze do momen-
tu przejsécia udzialéw na kupujacego nie zostang dokonane zadne
przeptywy pomiedzy spé6tka a wspdlnikiem, ktdre nie zostaly wy-
raznie uzgodnione przez strony umowy. Jezeli jednak dojdzie do
takich przeptywdw, po stronie kupujacego powstanie roszczenie
wobec sprzedajacego o zaplate odpowiedniej kwoty. W obu typach
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transakcji zabezpieczenie ewentualnych wyplat, o ktérych kupujacy
nie wie w chwili zawarcia umowy, powinno zosta¢ uwzglednione
w postanowieniach umowy sprzedazy udzialéw.

Wyptata dywidendy a zbycie udziatow
po wyptacie zaliczki

Uchwalenie zaliczek na poczet dywidendy nie wptywa na mozli-
wo$¢ rozporzadzania udzialami przez wspélnikéw. Struktura udzia-
fowa spétki na dzien ustalenia prawa do dywidendy moze by¢ zatem
inna niz w dniu wyplaty zaliczki. Wspdlnik, ktéry otrzymat zaliczke
na poczet przewidywanej dywidendy, moze zby¢ cze$¢ udziatow
lub wszystkie udzialy na rzecz nowego wspélnika, zanim zgroma-
dzenie wspdlnikéw podejmie uchwale o podziale zysku wynika-
jacego ze sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy.
W takiej sytuacji pojawia sie pytanie, komu i w jakiej wysokos$ci
nalezy wyplaci¢ dywidende.

Jezeli uchwalona dywidenda jest wyzsza niz wyptacone wczes-
niej zaliczki, kwota naleznej dywidendy powinna zosta¢ pomniej-
szona o warto$¢ tych zaliczek. Jesli jednak uchwalona dywidenda
okaze sie nizsza niz wyptacone wczesniej zaliczki, réznica powinna
zostaé zwrdcona spolce.

Jesli w okresie pomiedzy wyptata zaliczki na poczet dywidendy
a dniem ustalenia prawa do dywidendy doszlo do zbycia udzia-
t6w, nowy wspédlnik powinien otrzymac¢ dywidende pomniejszong
o kwote zaliczek wyptaconych poprzedniemu wspélnikowi.

Legitymacja do otrzymania zaliczki na poczet dywidendy ma
charakter samodzielny i jest niezalezna od prawa do otrzymania
samej dywidendy. W konsekwencji wspdlnik, ktéry otrzymat zalicz-
ke, a nastepnie zbyl swoje udzialy, co do zasady zachowuje prawo
do otrzymanego $wiadczenia.
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PRZYKLAD NR 2

Stan faktyczny

5 pazdziernika 2024 r. zarzqd spétki podjgt decyzje
o wyptacie zaliczki na poczet przewidywanej dywi-
dendy w kwocie 30 zt na kazdy udziat. Zaliczka zostata
wyptacona Wspdlnikowi A, Wspdlnikowi B oraz Wspdl-
nikowi C. Nastepnie 30 czerwca 2025r. zgromadzenie
wspdlnikéw podjeto uchwate o podziale zysku i wy-
ptacie dywidendy w wysokosci 100 zt na kazdy udziat,
wskazujqc jednoczesnie, ze dniem dywidendy jest dzier
podjecia uchwaty. W tym dniu wspdlnikami spotki byli
Wspdlnik B, Wspdlnik C oraz Wspdlnik D, ktéry 13 maja
2025r. nabyt wszystkie udziaty nalezgce do Wspdlnika A
w dniu wyptaty zaliczki, o czym w tym samym dniu
spotka zostata zawiadomiona w trybie art. 187 k.s.h.

Odpowiedz

Zarzqd powinien wyptaci¢ dywidende na rzecz Wspdl-
nika B, Wspdlnika C oraz Wspdlnika D, czyli oséb be-
dgcych wspdlnikami w dniu dywidendy. Dywidenda
powinna by¢ wyptacona w kwocie 70 zt na kazdy
udziat, 1j. po pomniejszeniu o wyptaconqg uprzednio
zaliczke w wysokosci 30 zt na kazdy udziat. Ta sama
kwota powinna zosta¢ wyptacona zaréwno na rzecz
Wspdlnika B i Wspdlnika C, ktérzy otrzymali uprzednio
zaliczke na poczet dywidendy, jak i na rzecz Wspdlni-
ka D, ktdry nie byt beneficjentem zaliczki. Wspdlnik D
nie bedzie uprawniony do zgdania doptaty tytutem
uzupetnienia dywidendy ani od spétki, ani od Wspdl-
nika A, o ile umowa zbycia udziatéw nie wprowadzata
pomiedzy nimi odrebnych zasad rozliczen.

-0 O
5.10.2024
wyptata zaliczki na
poczet dywidendy:
30 zt na kazdy udziat

KTO MA UDZIALY? WSPOLNICY A, Bi C

13.05.2025
Wspdlnik D nabywa
wszystkie udziaty
Wspdlnika A; spdtka
zawiadomiona

30.06.2025

uchwata zgromadzenia
wspdlnikéw o podziale
zysku i wyptacie dywidendy
(dzier podjecia uchwaty
jest dniem dywidendy):

100 zt na kazdy udziat

A 4

WSPOLNICY B, CiD

2

Wspdlnicy B, C i D dostajq 70 zt dywidendy na kazdy udziat
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Obowigzek zwrotu zaliczki

W doktrynie pojawia sie réwniez poglad, zgodnie z ktérym zaliczke
wyplacona przed zbyciem udzialéw nalezy kazdorazowo trakto-
wac jako $wiadczenie nieuprawnione, co skutkowaloby obowiaz-
kiem bylego wspdlnika do zwrotu pobranej kwoty spélce. Poglad
ten budzi jednak watpliwosci. Z istoty instytucji zaliczki wynika
bowiem, ze jej wyplata nastepuje przed dniem dywidendy, czyli
przed ustaleniem kregu 0s6b uprawnionych do otrzymania dywi-
dendy ostatecznej. W konsekwencji prawo do pobranej zaliczki
przystuguje wspélnikom pozostajacym w spélce w dniu jej wyplaty,
a pozniejsze zbycie udziatéw ani nie unicestwia tego prawa, ani nie
powoduje jego przeniesienia na nabywce.

Nie mozna zatem uzna¢, Ze sama zmiana struktury udzialowej
sp6tki powinna automatycznie skutkowac kwalifikowaniem wypta-
ty zaliczki jako dokonanej wbrew przepisom prawa. Taki poglad
wprowadzalby istotne utrudnienia praktyczne w obrocie udziatami.
Co wiecej, w przypadku uznania takiej wyptaty za nieuprawniona
solidarna odpowiedzialno$¢ za zwrot pobranej zaliczki ponosiliby
cztonkowie zarzadu odpowiedzialni za jej dokonanie, a w szcze-
gblnych okoliczno$ciach réwniez pozostali wspdlnicy. Nie wydaje
sie natomiast zasadne obcigzanie ich odpowiedzialnoscia za zwrot
zaliczki wskutek samego rozporzadzania udziatami w okresie mie-
dzy jej wyptata a dniem dywidendy, ktére w praktyce pozostaje
poza ich kontrola.

Uznanie wyplaty zaliczki za nieuprawniona w rozumieniu
art. 198 k.s.h. powinno ogranicza¢ si¢ zasadniczo do sytuacji, w kt4-
rych wyplata nastepuje z naruszeniem przepiséw ustawy lub po-
stanowienn umowy spoétki.

Przykladem takiej nieuprawnionej wyplaty jest dokonanie zali-
czek w kwocie przekraczajacej limit okreslony przez Kodeks spotek
handlowych lub sfinansowanie ich z kapitatéw, ktérymi zarzad nie
ma prawa dysponowac.
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PRZYKLAD NR 3

Stan faktyczny

5 pazdziernika 2024 r. zarzqd podjgt decyzje o wy-
ptacie zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy
w wysokosci 30 zt na kazdy udziat. Zaliczka zostata
wyptacona Wspdlnikowi A, Wspdlnikowi B oraz Wspdl-
nikowi C oraz byta finansowana z kapitatu zapasowe-
go w czesci stanowiqcej agio. Nastepnie 30 grudnia
2024 r. Wspdlnik A zbyt potowe swoich udziatéw na
rzecz Wspdlnika D, o czym w tym samym dniu spdtka
zostata zawiadomiona w trybie art. 187 k.s.h.

Odpowiedz

Wyptata zaliczki nastgpita z naruszeniem prawa, po-
niewaz zostata sfinansowana z kapitatu zapasowe-
go, z ktérego zarzqd nie moze korzystac na potrzeby
zaliczek. W konsekwencji zaliczka podlega zwrotowi
na podstawie art.198 k.s.h. Zobowigzani do zwrotu
sq Wspdlnicy A, B i C jako odbiorcy $wiadczenia, so-
lidarnie z zarzgdem, ktéry odpowiada za dokonanie
nieuprawnionej wyptaty.

Wspdlnik D nie ponosi ani samodzielnej, ani solidarnej
odpowiedzialnosci za zwrot zaliczki pobranej przez
Wspdlnika A, chociaz zostata ona wyptacona na
udziaty, ktére zostaty nastepnie przez niego nabyte.
Podstawq odpowiedzialnosci nie jest w tym przypadku
w szczegodlnosci art. 186 k.s.h., ktéry zgodnie z domi-
nujgcym poglgdem nie obejmuje wyptat dokona-
nych wbrew przepisom prawa lub postanowieniom
umowy spotki.

-0 O
5.10.2024
nieuprawniona wyptata
zaliczki na poczet
dywidendy (sfinansowana
z kapitatu zapasowego
w czesci agio): 30 zt na
kazdy udziat

KTO MA UDZIALY? WSPOLNICY A, Bi C

A 4

30.12.2024
Wspdlnik D nabywa
potowe udziatéw
Wspdlnika A; spdtka
zawiadomiona

WSPOLNICY A, B, CiD

2

Wspdlnicy A, B i C (i solidarnie zarzqd) sq odpowiedzialni
za zwrot zaliczki.

Wspdlnik D nie odpowiada, choé objgt udziaty, na ktére
zostata wyptacona ta zaliczka.
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Podsumowanie

Wyplata zaliczki bez watpienia wplywa na wysokos$¢ dywidendy.
Charakter tego wplywu zalezy zaré6wno od relacji miedzy kwo-
ta wyplaconej zaliczki a uchwalong dywidenda, jak i od ewen-
tualnego rozporzadzania udziatami w trakcie roku obrotowego.
Kodeks spétek handlowych nie zawiera w tym zakresie jednoznacz-
nych regulacji, a doktryna prezentuje poglady czesto rozbiezne
i konkurencyjne.

Cze$¢ doktryny wskazuje, ze wspdlnik, ktéry otrzymal zaliczke,
a nastepnie zbyl udzialy przed dniem dywidendy, powinien kazdo-
razowo zwrdci¢ pobrang kwote. Inni uwazaja, ze zaliczka pozostaje
$ciSle zwigzana z udzialem, a zbycie udzialéw w okresie pomiedzy
wyplatg zaliczki a dniem dywidendy nie stanowi samoistnej pod-
stawy do roszczen o jej uzupelnienie. W ramach tej koncepcji ist-
nieje takze ryzyko, ze nowy wspélnik méglby zostaé zobowigzany
do zwrotu zaliczek przypadajacych na przystugujace mu udzialy,
cho¢ faktycznie zostaly one wypltacone poprzedniemu wspolnikowi,
ktéry zbyt udzialy przed powstaniem obowigzku zwrotu. W kon-
sekwencji wiec odpowiedzialno$¢ nowego wspélnika moglaby wy-
kraczaé poza kwote zaptacona tytulem ceny za nabyty udzial.

Wobec braku jednoznacznych regulacji ustawowych oraz
rozbieznych pogladéw w doktrynie kwestie zwiazane z wyplata
zaliczek na poczet dywidendy powinny by¢ kazdorazowo uwzgled-
niane w dokumentacji stanowiacej podstawe rozporzadzenia udzia-
tami. Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji, gdy umowa spotki
nie wymaga zgody zgromadzenia wspdlnikéw na wyplate zaliczki,
poniewaz strony umowy sprzedazy moga w praktyce nie wiedzie¢
o jej dokonaniu.

Poprawnie sporzadzona dokumentacja transakcyjna powinna
przejrzyscie okresla¢ zasady wzajemnych rozliczen, w tym wplyw
ewentualnie wyptaconych zaliczek lub dywidend na ceneg ptatng
przez kupujacego. Takie uregulowanie ogranicza ryzyko sporéw
potransakcyjnych i wprowadza klarowne reguly rozliczen stron,
w tym w sytuacjach pogorszenia sie sytuacji bilansowej spétki i po-
wstania ustawowego obowiazku zwrotu wczes$niej wyplaconych
zaliczek.
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PRACODAWCY - NARUSZENIA KONKURENC]I

Dzialania na

rynku pracy mogqg
naruszac prawo

ochrony konkurenc;ji

Z punktu widzenia przepiséw o ochronie
konkurencji przedsiebiorcy konkurujq
ze sobq takze jako pracodawcy -

o ustugi wybranych pracownikéw.
Mogq wiec naruszy¢ przepisy

ochrony konkurencji, podejmujgc
dziatania w stosunku do pracownikéw
badz robigc z innymi przedsiebiorcami
ustalenia, ktérych przedmiotem

sq relacje z pracownikami.



JOANNA SIE)BIK
radca prawny
praktyka ochrony konkurencji i konsumentéw

DR ANTONI BOLECKI
radca prawny, wspdlnik
praktyka ochrony konkurencji i konsumentéw

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

konkurencja


http://codozasady.pl/c/konkurencja

Konkurencja na rynku pracy

Przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazuja
wszelkich porozumien miedzy przedsiebiorcami, ktérych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
spos6b konkurencji. Pojecie konkurencji jest rozumiane szeroko —
nie ogranicza sie jedynie do konkurowania o klientéw, ale dotyczy
tez m.in. relacji z dostawcami. Pracownicy zatrudniani przez da-
nego przedsiebiorce sa natomiast dostawcami okreslonego rodza-
ju ustug. Pracodawca konkuruje wiec z innymi o poszczegdlnych
pracownikdéw, przede wszystkim oferowanym wynagrodzeniem,
ale takze innymi warunkami pracy i ptacy.

Co istotne, aby by¢ konkurentami na rynku pracy, przedsigbior-
cy nie musza by¢ konkurentami takze w tradycyjnym rozumieniu
tego stowa, tzn. konkurowac ze sobg o klientéw. Producenci zu-
pelnie réznych produktéw potrzebuja takich samych pracownikéw,
np. magazynieréw, kierowcoéw czy wykwalifikowanych specjalistow
niezwiazanych bezposrednio z dang branzg, jak np. informatycy.

Nalezy przy tym pamiegtaé, ze prawo konkurencji traktuje jako
pracownikéw nie tylko osoby zatrudnione na umowe o prace. Po-
rozumienia na rynku pracy moga tym samym dotyczy¢ takze oséb
wspolpracujacych z danym przedsigebiorca na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (umowy zlecenie, umowy o dzielo czy tzw. umo-
WYy B2B).

Nielegalne porozumienia
Przepisy bardzo szeroko definiuja réwniez pojecie samego porozu-
mienia. Najbardziej oczywistym przyktadem porozumien sa rze-

czywiste ustalenia co do planowanego sposobu postepowania przez
dwdch lub wiecej przedsigbiorcéw. Co wazne, takie porozumienie
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nie musi by¢ faktycznie przestrzegane. Nawet jezeli dany przed-
sigbiorca jedynie zadeklaruje, ze bedzie postepowal w okreslo-
ny sposéb (np. nie podwyzszy pensji pracownikéw w tym roku),
a'w rzeczywistosci zachowa sie inaczej, sama deklaracja moze by¢
uznana za naruszenie przepiséw przez UOKIK.

Inng forma porozumienn moga by¢ decyzje zwiazkéw przed-
siebiorcéw (np. wytyczne organizacji branzowych), a nawet sama
wymiana informacji. Przykladowo przedsiebiorca moze na spot-
kaniu z konkurentem sam z siebie powiedzie¢, ze w tym roku nie
planuje podwyzek, nie pytajac o plany konkurenta w tym zakresie.

Chociaz przepisy méwia o porozumieniach pomiedzy przed-
siebiorcami, nie muszg by¢ one zawierane przez osoby majace
formalne upowaznienie do dziatania w imieniu przedsiebiorcy,
takie jak zarzad czy dyrektorzy. W praktyce zawrzeé porozumie-
nie moze kazdy pracownik przedsiebiorcy (badz osoba wspétpra-
cujaca z przedsiebiorca na podstawie umowy cywilnoprawnej).
Szczegdlnie narazeni na zawieranie takich porozumiert moga by¢
pracownicy dzialéw HR.

Co istotne, porozumienie nie musi by¢ zawarte na pismie. Wy-
starczy zwykla rozmowa badZ wymiana maili, sMs-6w czy wiado-
mosci na komunikatorach.

Ustalenia dotyczqce ptac

Gléwnym parametrem konkurencji o pracownikéw jest wyna-
grodzenie za ich ustugi. Tak wiec szczegdlnie uzgodnienia badz
wymiana informacji pomiedzy przedsiebiorcami co do wysokosci
planowanych wynagrodzen (wage fixing agreement) powoduja duze
ryzyko naruszenia. Poniewaz wynagrodzenie stanowi cene za ustu-
gi pracownikdéw, z punktu widzenia przepiséw ochrony konkurencji
takie dziatania beda porozumieniem co do cen.

Porozumieniem ograniczajagcym konkurencje moze by¢ usta-
lenie wynagrodzenia dotyczace poszczegdlnych stanowisk —
np. ustalenie, ze wynagrodzenie oséb zatrudnionych na stanowisku
magazyniera nie przekroczy okreslonej kwoty za godzine badz
miesiecznie. Takie porozumienie moze by¢ tez bardziej ogélne,
np. dotyczy¢ braku podwyzek w danym roku.
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Niezgodne z przepisami beda porozumienia dotyczace nie tylko
calo$ci wynagrodzenia, ale takze poszczegélnych jego skladnikéw
(np. premii, nagréd czy dodatkéw zadaniowych). Naruszeniem
moze by¢ réwniez uzgodnienie co do samego sposobu ustalania
wynagrodzenia (np. ze sprzedawcy oprécz podstawy wynagrodze-
nia beda dostawac prowizje w okreslonej wysokosci od sprzeda-
nych produktéw).

Ustalenia dotyczqgce niezatrudniania

Innym przykladem powaznego naruszenia sg porozumienia do-
tyczace niezatrudniania pracownikoéw (no poaching agreement).
One takze moga dotyczy¢ zaréwno konkretnych pracownikéw, jak
i calych kategorii pracownikéw — np. obecnie prowadzone przez
UOKIK postepowania dotycza potencjalnych uzgodnien pomiedzy
firmami transportowymi, ze nie beda one zatrudnia¢ swoich pra-
cownikéw przez okreslony okres po skoriczeniu wspélpracy z po-
przednim pracodawca.

Ograniczeniem konkurencji moga by¢ ustalenia dotyczace ak-
tywnego niezabiegania o pracownikéw ,konkurenta” — tj. zobowia-
zanie, ze dany przedsiebiorca, poszukujac pracownikéw, nie bedzie
kontaktowat sie z obecnymi lub bylymi pracownikami ,konkurenta”
(ani samodzielnie, ani przez posrednikéw). Naruszeniem moze by¢
jednak takze ustalenie dotyczace niezatrudniania pracownikéw
»konkurenta” w przypadku, gdy taki pracownik sam zglosi sie do
danego przedsiebiorcy w poszukiwaniu zatrudnienia.

Zaréwno porozumienia dotyczace wynagrodzen, jak i poro-
zumienia dotyczace niezatrudniania sg traktowane przez Prezesa
UOKIK jako ograniczajace konkurencje ze wzgledu na sam cel takich
ustalenl. Oznacza to, ze Prezes UOKIK nie musi udowodni¢, ze takie
ustalenia mialy rzeczywiscie negatywny wptyw na konkurencje —
ani ze mialy jakiekolwiek skutki na danym rynku pracy. Zakazane
jest juz samo dokonywanie takich ustalen.
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Wymiana informacji

Porozumieniem ograniczajacym konkurencje moze by¢ takze sama
wymiana poufnych informacji pomiedzy przedsiebiorcami. Wynika
to z tego, ze juz otrzymanie informacji o planach konkurenta moze
wplynaé na decyzje biznesowe przedsiebiorcy. Przykltadowo gdy
przedsiebiorca dowie sig, ze konkurent planuje zwolni¢ duza czesé
pracownikéw, moze wstrzymac sie z planowanymi podwyzkami,
poniewaz wie, ze pracownicy beda mieli ograniczong mozliwo$¢
zmiany pracodawcy. Gdyby nie mial dostepu do tej informacji,
moglby podjac inng decyzje. Dlatego sama wymiana informacji —
badz nawet jednostronne udzielenie okreslonych informacji przez
jednego przedsiebiorce konkurentom — moze stanowic¢ ogranicze-
nie konkurencji.

Zakaz konkurencji

Oddzielnym tematem jest zakaz konkurencji w trakcie trwania
stosunku pracy lub juz po jego zakoriczeniu. Zakazy takie bywaja
jednym z postanowiert umowy o prace / wspolprace badz oddzielna
umowa. Co do zasady, taki zakaz nie bedzie stanowil naruszenia,
oile jest on wynikiem samodzielnej decyzji pracodawcy, tj. nie byt
konsultowany z innymi przedsigbiorcami. Zakazane sa bowiem je-
dynie porozumienia ograniczajace konkurencje pomiedzy przed-
siebiorcami, a nie pomiedzy przedsigbiorca a jego pracownikiem.
Ze wzgledu na to, ze z punktu widzenia prawa konkurencji takze
tzw. osoby samozatrudnione traktowane sg jak pracownicy, taki
zakaz umieszczany w umowach cywilnoprawnych (umowie zle-
cenie, umowie o dzieto, tzw. umowie B2B) rowniez bedzie co do
zasady dozwolony.

Niedozwolone bedzie jednak ustalanie pomiedzy ,konkuren-
tami” np. dlugo$ci trwania takiego zakazu w zawieranych przez
nich umowach badz oferowanego wynagrodzenia za jego zawarcie.
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Dotychczasowe postepowania

Prezes UOKIK moze prowadzi¢ postepowania przeciwko podmio-
tom naruszajacym przepisy ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw, w wyniku ktérych na przedsiebiorce moze by¢ nalozona
kara w wysokosci siegajacej do 10% jego obrotéw za rok poprzedza-
jacy nalozenie kary. Dodatkowo ukarane moga by¢ osoby zarzadza-
jace przedsiebiorcy (zarzad, dyrektorowie poszczegdlnych dziatéw,
menedzerowie) — tu kara moze wynie$¢ do 2 milionéw zlotych.

Prezes uokik wydal dotychczas dwie decyzje dotyczace poro-
zumien na rynku pracy. Jedna z nich dotyczyta ustalens pomiedzy
klubami koszykowki, ktdre braly udzial w rozgrywkach najwyz-
szej klasy, aby catkowicie zaprzesta¢ wyplacania wynagrodzenia
zawodnikom od momentu spowodowanego pandemia zawieszenia
rozgrywek. Prezes UOKIK uznal, Ze ustalenie wynagrodzenia na
poziomie zerowym od pewnego momentu takze stanowi ustalenie
co do wynagrodzenia, a tym samym co do cen, i jest wobec tego
porozumieniem ograniczajacym konkurencje ze wzgledu na sam
swoj cel. W decyzji natozono tez kare na Polska Lige Koszykowki —
organizatora rozgrywek, ktéry wspieral kluby w zawarciu ustalen.

Druga wydana decyzja takze dotyczyla sportowcow, tym razem
zawodnikéw ligi zuzlowej. W regulaminie rozgrywek byla zapisa-
na maksymalna kwota wynagrodzenia, ktéra kluby moga oferowac
zawodnikom w danej lidze rozgrywek. W ocenie Prezesa UOKIK
porozumienie to ograniczalo konkurencje pomiedzy klubami o po-
szczeg6lnych zawodnikéw. W tym przypadku kara zostata natozona
na Polski Zwiazek Motorowy oraz Ekstralige Zuzlowa, czyli pod-
mioty odpowiedzialne za organizacje rozgrywek, w ktérych regu-
laminach byly zawarte ograniczenia co do wysoko$ci wynagrodzen.

Obecnie w toku sa takze postepowania dotyczace porozumienia
o niezatrudnianiu pracownikéw przez firmy transportowe. W jed-
nym z nich postawiono zarzuty 33 firmom oraz o$miu osobom
fizycznym. Zgodnie z ustaleniami Prezesa UOKiK przedsiebiorcy
mogli ograniczy¢ mozliwo$¢ przechodzenia kierowcéw pomie-
dzy firmami transportowymi obstugujacymi centra dystrybucyjne
Biedronki, ustalajac, ze nie beda zatrudnia¢ bytych pracownikéw
konkurentéw. Zarzuty postawiono takze wlascicielowi sklepow
Biedronka — Jeronimo Martins Polska, ktéry mégt wspieraé przed-
siebiorcow w egzekwowaniu ustalen.
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Przyktady z innych krajow

Komisja Europejska natozyta ponad 320 milionéw euro kar na spét-
ki $wiadczace uslugi z zakresu dowozu jedzenia. Delivery Hero
oraz Glovo uzgodnity miedzy innymi, ze nie beda zatrudnia¢ wza-
jemnie swoich pracownikéw — poczatkowo ustalenia dotyczyty
jedynie okreslonych kategorii pracownikdw, nastepnie zostaly roz-
szerzone na wszystkich pracownikéw.

Brytyjski organ ochrony konkurencji stwierdzil naruszenie
i natozyt kary na spéiki zajmujace sie transmisja wydarzen spor-
towych. Naruszenia dotyczyly wymiany informacji przez kadre
wyzszego szczebla na temat stawek placonych poszczegélnym free-
lancerom (np. operatorom kamery, makijazystom czy technikom
dzwieku).

We Francji oraz Portugalii organy ukaraly firmy konsultingowe
specjalizujace sie w inzynierii i technologii za dokonywanie ustaler
o niezatrudnianiu pracownikéw.

Ryzyko dla przedsiebiorcow

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, ryzyko naruszenia istnieje
w réznych sektorach, a zakazane praktyki dotycza zaréwno pra-
cownikéw niewykwalifikowanych, jak i specjalistéw. Dlatego przed-
siebiorcy powinni szczegdlnie uwazaé przy poruszaniu tematu
zatrudniania z innymi przedsiebiorcami. Wazne jest réwniez od-
powiednie przeszkolenie personelu oraz uczulenie pracownikéw,
szczegOlnie dzialéw HR, na istniejace ryzyka naruszenia przepisow
ochrony konkurencji.
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UMOWY B2B - UPRAWNIENIA PIP

Ryzyko uznania
umowy B2B za
umowe o prace —
dotychczasowa
praktyka i nadcho-
dzgce zmiany

Model wspétpracy w formule B2B od
lat stanowi jednq z najpopularniejszych
alternatyw dla klasycznego
zatrudnienia. Korzystajq z niego
zaréwno przedsiebiorcy, ktérym
zalezy na elastycznosci, jak i osoby
wykonujgce wolne zawody, eksperci
czy specjalisci IT. Ta forma wspdtpracy
dotychczas nie byta przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania
organdéw kontrolnych. W 2026 .
sytuacja moze istotnie sie zmienié.



PROF. U] DR HAB. MARCIN WUJCZYK
radca prawny, wspdlnik
praktyka prawa pracy

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalach Co do zasady i HRlaw:

prawo pracy HRlaw.pl


http://codozasady.pl/c/prawo-pracy
http://hrlaw.pl

Rzad planuje przyznaé Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnienie
do administracyjnego ustalania stosunku pracy. Oznacza to, ze
inspektor — bez koniecznosci sktadania powédztwa do sadu — be-
dzie mégl sam stwierdzi¢, ze dana umowa cywilnoprawna jest
w rzeczywisto$ci umowg o prace. To fundamentalna zmiana, kté-
ra w praktyce zwiekszy ryzyko reklasyfikacji i moze wymusic¢ na
firmach szerokie dostosowania.

Aby wlasciwie zrozumie¢ to ryzyko, warto przyjrzeé si¢ obo-
wigzujacym zasadom odrézniania stosunku pracy od relacji cywil-
noprawnych oraz praktyce orzeczniczej.

Stosunek pracy wola stron czy przymus ustawowy?

Zgodnie z art. 22 Kodeksu pracy stosunek pracy istnieje wtedy,
gdy dana osoba wykonuje prace na rzecz pracodawcy, pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym,
a pracodawca wyplaca za te prace wynagrodzenie. Konstrukcja ta
oznacza, ze ani nazwa umowy, ani deklarowana przez strony wola
nie moga wylaczac stosowania prawa pracy, jesli rzeczywiste wa-
runki $wiadczenia pracy odpowiadaja temu modelowi.

Dwa ustepy tego przepisu maja w tym kontekscie kluczowe
znaczenie. Pierwszy wyraZnie wskazuje, ze zatrudnienie w warun-
kach opisanych w art. 22 § 1 k.p. jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe umowy. Drugi z kolei usta-
nawia zakaz zastepowania umoéw o prace umowami cywilnopraw-
nymi, jezeli warunki wykonywania pracy pozostalyby pracownicze.

Wlasnie dlatego w sporach o kwalifikacje umowy sad zawsze
bada, czy praca byta wykonywana w sposéb podporzadkowany,
ciagly i odplatny. To praktyka, ktéra utrwalita sie w orzecznictwie
od dekad.
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ELEMENT UMOWA O PRACE UMOWA B2B (CYWILNOPRAWNA)

Podporzgdkowanie Tak - pracodawcy Brak podporzgdkowania pracowniczego
Ryzyko gospodarcze Po stronie pracodawcy Po stronie wykonawcy
Odpowiedzialnosé Limitowana (kodeksowa) Dowolnie ksztattowana, czesto petna
Urlopy, ochrona, zasitki Przystugujg z mocy prawa Brak ustawowych gwarancji
Wynagrodzenie Chronione, wyptacane miesiecznie  Faktury, brak ochrony

Czas pracy Regulowany przepisami Dowolny - zalezny od umowy

Osobiste wykonywanie pracy Co do zasady obowigzkowe Mozliwe zastepstwo

Rzeczywiste relacje miedzy stronami — fundament oceny

Polskie sady wielokrotnie wskazywaly, ze w przypadku sporéw
dotyczacych charakteru stosunku prawnego kluczowe znaczenie
maja realne relacje, a nie to, jak skonstruowano dokumenty. Na-
wet najlepiej przygotowana umowa B2B nie ochroni stron, jezeli
w praktyce wykonawca funkcjonuje jak pracownik: pracuje w sta-
tych godzinach, wykonuje polecenia przelozonych, jest podporzad-
kowany organizacyjnie i nie ma swobody decydowania o sposobie
realizacji powierzonych zadan.

Co ciekawe, sady wielokrotnie podkreslaly réwniez, ze wykonywa-
nie identycznych czynnos$ci moze odbywac sie zar6wno w ramach
stosunku pracy, jak i wspétpracy cywilnoprawnej. Nie jest wiec
decydujacy sam rodzaj wykonywanych zadan, lecz raczej sposéb
ich realizacji.

Kryteria stosowane przez sqdy przy ocenie,
jaki charakter ma umowa
Z perspektywy praktyki sadowej mozna wyrédzni¢ kilka grup kry-

teridéw, ktére decyduja o uznaniu, ze zawarta umowa B2B W rze-
czywistosci jest umowa o prace.
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KRYTERIA PRAWNE

¢ Istnienie podporzqdkowania
pracowniczego - wykonywanie pracy pod
kierownictwem pracodawcy

Obowiqzek osobistego §wiadczenia pracy -
brak mozliwosci swobodnego wyznaczania
zastepcy

Obowiqzek wykonywania polecen
przetozonych - koniecznos¢ stosowania sie
do biezqgcych instrukcji kierownictwa

Ponoszenie ryzyka gospodarczego przez
pracodawce - wynagrodzenie niezalezne od
wyniku ekonomicznego

KRYTERIA EKONOMICZNE

* Wynagrodzenie za czas pracy - stata
stawka godzinowa lub miesieczna, a nie
rozliczenie za rezultat

Minimalne gwarancje ptacowe - prawo do
wynagrodzenia minimalnego i dodatkéw
ustawowych

Swiadczenia dodatkowe - ekwiwalent za
urlop, dodatki za nadgodziny, inne benefity
pracownicze

KRYTERIA ORGANIZACYNE

Okreslony czas pracy - state godziny pracy,
grafiki, system zmianowy

Wyznaczone miejsce swiadczenia pracy —
obowigzek wykonywania pracy w siedzibie
pracodawcy lub we wskazanej lokalizacji
Ewidencja czasu pracy i listy obecnosci —
obowiqzek rejestrowania obecnosci i godzin
pracy

Stosowanie wewnetrznych regulacji spétki -
podporzgdkowanie regulaminowi pracy

i procedurom wewnetrznym

System urlopéw i zwolnier — prawo do
urlopu wypoczynkowego i obowigzek
usprawiedliwiania nieobecnosci

Uzywanie narzedzi i sprzetu pracodawcy -
brak wtasnych srodkéw produkcji

KRYTERIA FAKTYCZNE

Rzeczywisty sposéb wykonywania
umowy - faktyczna realizacja elementéw
charakterystycznych dla stosunku pracy
Biezgca kontrola sposobu wykonywania

pracy - nadzér nad procesem pracy, a nie
tylko nad rezultatem

W praktyce sady czesto badaja réwniez tak subtelne kwestie jak to,
czy wykonawca ma realng swobode odmowy wykonania zadania,
jaki jest sposob raportowania wynikéw pracy, czy moze zastapi¢
sie inng osobg albo czy ma innych klientéw. Czasami pojedynczy
element nie jest rozstrzygajacy, ale suma drobnych sygnatéw moze
przesadzi¢ o ostatecznej kwalifikacji.
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HIERARCHIA KRYTERIOW W ORZECZNICTWIE POLSKICH SADOW (WSKAZNIKI RYZYKA)

WSKAZNIK WAGA W OCENIE SADOWE]) RYZYKO REKLASYFIKAC]I
Podporzqgdkowanie pracownicze 100% (decydujgce) najwyzsze

Czas i miejsce wyznaczone przez spétke 90% (kluczowe) wysokie

Obowiqgzek osobistego swiadczenia pracy 90% (kluczowe) wysokie

Przeniesienie ryzyka wykonywanej pracy na 85% (bardzo istotne) wysokie

spotke i obowigzek stosowania wewnetrznych
regulamindéw spétke

Faktyczne traktowanie tak jak innych 75% (wazne) $rednie
pracownikéw

Wola stron i nazwa umowy 10% (wtdrne) niskie

Jak dzis ustala sie stosunek pracy?

Obecnie ustalenie, ze dana osoba byla pracownikiem, odbywa
sie przede wszystkim na drodze sadowej. Wniosek o ustalenie
stosunku pracy moze zlozy¢ osoba $wiadczaca prace, inspektor
pracy lub — w drodze powddztwa przeciwko ubezpieczonemu
i pracodawcy — zus.

Postepowanie sadowe opiera si¢ gléwnie na analizie dowodéw:
korespondencji, $wiadectw §wiadkéw, dokumentacji HR, procedur,
regulaminéw czy sposobu faktycznego wykonywania pracy. Sad
bardzo czesto bada réwniez kontekst organizacyjny — role wyko-
nawcy w firmie, jego udzial w procesach decyzyjnych oraz to, czy
istniala realna swoboda w prowadzeniu dziatalno$ci.

Ten model, cho¢ czasochtonny, zapewnial wzgledny balans — de-

cyzje o uznaniu danej relacji za stosunek pracy podejmowat sad,
nie organ administracji.
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JAK BEDZIE WYGLADALO
TAKIE POSTEPOWANIE?

Rewolucja w kwalifikacji uméw — nowe uprawnienia PIP

Planowane zmiany moga istotnie zmieni¢ te réwnowage. Projekt

zaklada wprowadzenie procedury administracyjnej, w ktérej in-

spektor PIP otrzyma kompetencje do ustalania stosunku pracy

w drodze decyzji administracyjnej.

Wszczecie kontroli ‘ ’ PIP rozpoczyna kontrole i sprawdza,

Zawiadomienie
o postepowaniu

Wydanie decyzji
administracyjnej
(RAD)

Odwotanie
od decyzji

Przekazanie
sprawy do sqdu

czy umowa cywilnoprawna (np. B2B)
nie ma cech stosunku pracy.

Na podstawie ustalert z kontroli
PIP informuje strony o wszczeciu
postepowania w sprawie ustalenia
stosunku pracy.

PIP wydaje decyzje, w ktdrej uznaje, ze faktycznie
zawarto umowe o prace. Decyzja okresla m.in.
rodzaj umowy, date rozpoczecia pracy, rodzaj
pracy, miejsce swiadczenia, wymiar etatu

i wynagrodzenie.

Decyzja jest natychmiast wykonalna — wykonawca
staje sie pracownikiem od dnia wskazanego

w decyzji, nawet jesli wniesiono odwotanie

(w chwili pisania tego artykutu — grudzien 2025 -
ta kwestia jest jeszcze dyskutowana).

Kazda ze stron moze odwotad sie

do Gtéwnego Inspektora Pracy.
Odwotanie wstrzymuje skutki
podatkowe i ZUS az do wydania
ostatecznej decyzji lub prawomocnego
wyroku sgdu.

Jesli GIP nie uwzgledni odwotania,
przekazuje sprawe do sqdu pracy
wraz z aktami i swoim stanowiskiem.

r Wyrok sqdu j

Oddalenie odwotania

(potwierdzenie

prawidtowosci decyzji)

Uwzglednienie odwotania
(uznanie decyzji za btednq)
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Skutki decyzji inspektora pracy

Konsekwencje wydania decyzji inspektora o uznaniu umowy B2B

(czy innej umowy cywilnoprawnej) za umowe o prace sa rozlegte

i wielopoziomowe — obejmuja zaréwno skutki natychmiastowe, jak

i takie, ktére moga rozciagad sie na wiele lat wstecz.

Od momentu doreczenia decyzji P1P wspotpracownik musi by¢

traktowany jak pracownik. Obowiazek ten dotyczy zaréwno okresu

sprzed wydania decyzji, jak i po wydaniu decyzji — cho¢ ostatecz-

nie moze sie okaza¢, ze decyzja bedzie wywierata tylko skutki na

przyszlosc¢ i tylko od momentu, gdy stanie sie prawomocna.
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KONSEKWENCJE W ZAKRESIE PRAWA PRACY

Od momentu doreczenia decyzji firma musi:
* potwierdzi¢ warunki zatrudnienia,

* prowadzi¢ dokumentacje pracowniczg oraz
ewidencje czasu pracy,

* nalicza¢ wynagrodzenie zgodnie
z Kodeksem pracy,

* udziela¢ urlopdw,

* stosowac zasady ochrony pracownika
(np. ochrona rodzicielstwa).

KONSEKWENCJE WSTECZNE

Po zakonczeniu postepowania odwotawczego:

* powrdcq retroaktywne obowigzki podatkowe
(nawet do 5 lat),

* firma moze zosta¢ obcigzona koniecznosciq
doptaty sktadek ZUS za okres kilku laf,

* firma moze by¢ zobowigzana do wyptaty
ekwiwalentéw (np. urlopowych).

WARDYNSKI | WSPOLNICY -
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KONSEKWENCJE PODATKOWE | SKLADKOWE

Od dnia decyzji:
* powstaje obowigzek optacania ZUS i PIT
zgodnie z zasadami dla pracownikéw,

* firma musi zarejestrowac wykonawce w ZUS,
* konieczne jest naliczanie i optacanie

biezgcych sktadek.

Péki decyzja nie jest ostateczna, obowigzki
podatkowe i sktadkowe nie bedq sie aktualizo-
waty za czas przed jej wydaniem.

KONSEKWENCJE FINANSOWE W ZAKRESIE KAR

* mandaty do 5 000 zf,

¢ grzywny sqdowe do 30 000 zt
(lub 60 000 zt po zmianach).



’

W swietle nowych
regulacji kluczowe
bedzie dokumentowanie
rzeczywistego braku
podporzgdkowania oraz
stworzenie systemowych
rozwigzan, ktére
ograniczajq ryzyko oceny
relacji jako pracownicze;.



Co to oznacza dla przedsiebiorcéw?

Firmy beda musialy przyjrzeé sie swoim modelom wspétpracy
z osobami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza. Dotychczas
wiele organizacji polegalo na konstrukcji uméw i deklaracjach
stron. W $wietle nowych regulacji kluczowe bedzie dokumento-
wanie rzeczywistego braku podporzadkowania oraz stworzenie
systemowych rozwiazan, ktére ograniczaja ryzyko oceny relacji
jako pracownicze;j.

Niezbedne moze okazac sie réwniez prowadzenie regularnych
audytéw, weryfikacja zakresu obowiazkéw wykonawcdw oraz sto-
sowanie profesjonalnych procedur rozdzielajacych prace B2B od
pracy typowo pracownicze;j.

W wielu branzach — szczegélnie tam, gdzie wspolpraca opiera
sie na bliskiej integracji z zespotem — moze by¢ konieczne prze-
organizowanie proceséw lub ograniczenie wspélpracy B2B tylko
do o0séb faktycznie samodzielnych.
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PRACA TYMCZASOWA

»sUberyzacja” pracy
tymczasowej

Cho¢ polska ustawa o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych ma juz
przeszto 20 lat, a jej przepisy zdajqg sie
nie nadgzac¢ za trendami rynkowymi,
sam model pracy tymczasowej wcigz jest
przydatnym narzedziem do zarzgdzania
zmieniajgcym sie zapotrzebowaniem

na prace, zwtaszcza w sektorze
produkcyjnym czy logistycznym.

Praca tymczasowa pozwala bowiem
zaspokoié¢ przejsciowe zapotrzebowanie
na pracownikdéw bez cigzqcych na
pracodawcy licznych obowigzkdw.

Czy datoby sie dodatkowo usprawnié
ten proces, zatrudniajgc pracownikéw
tymczasowych przez aplikacje?



DR SZYMON KUBIAK
radca prawny, wspdlnik, LL.M. (Harvard)
= . praktyka prawa pracy

NATALIA BIGDOWSKA
radca prawny
praktyka prawa pracy

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalach Co do zasady i HRlaw:

prawo pracy HRlaw.pl


http://codozasady.pl/c/prawo-pracy
http://hrlaw.pl

z ustawy z 9 lipca
2003r. o zatrudnianiu
pracownikéw
tymczasowych

Praca tymczasowa pozwala szybko znalez¢ dodatkowych pracow-
nikéw, np. gdy rosnie zapotrzebowanie na ustugi, trzeba zwiekszy¢
produkcje albo trwa sezon urlopowy. Do jej istotnych zalet nale-
zy réwniez ograniczenie kosztéw, cho¢by w zakresie rekrutacji.
A gdyby jeszcze dalo sie wszystko zatatwi¢ paroma kliknieciami
w aplikacji?

W artykule rozwazamy, czy mozliwe jest i z czym moze si¢ wig-
za¢ zarzadzanie procesem zatrudniania pracownikéw tymczaso-
wych przez aplikacje. A moze takie rozwigzanie juz istnieje, a jego
popularyzacja doprowadzi do renesansu pracy tymczasowe;j?

Praca tymczasowa przez aplikacje

W klasycznym modelu pracy tymczasowej pracownik zatrudniony
jest przez agencje pracy tymczasowej (na podstawie umowy o prace
na czas okreslony lub umowy prawa cywilnego), natomiast prace
$wiadczy narzecz i pod kierownictwem tzw. pracodawcy uzytkow-
nika, do ktérego, na podstawie odrebnej umowy, kieruje go agencja.

W rozwazanym przez nas modelu zakladamy wykorzystanie
w tym procesie aplikacji udostepnianej przez agencje pracy tym-
czasowej — zaréwno pracownikom tymczasowym, jak i pracodaw-
com uzytkownikom.

W takiej aplikacji pracodawcy uzytkownicy (ktérzy mogliby
w niej mie¢ swoje stale profile/konta) skladaliby ,zamdéwienia” na
pracownikéw tymczasowych o okreslonych kwalifikacjach i kompe-
tencjach. Jezeli takie ,zamdwienie” dopasuje sie z dostepnoscia pra-
cownika tymczasowego oferowanego przez agencje na okreslonych
warunkach, po spelnieniu wszystkich obowiazkéw (w tym infor-
macyjnych) dochodzitoby do zawarcia umowy pomiedzy klientem
(pracodawca uzytkownikiem) a agencja — i odpowiednio takze
umowy pomiedzy agencja a pracownikiem tymczasowym.
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pracownik konto uzytkownika konto uzytkownika

tymczasowy

pracodawca
uzytkownik

zamaoéwienie
na pracownikéow

aplikacja

umowa AGENCJA PRACY

z agencjq TYMCZASOWE] z agencjq

umowa

W aplikacji méglby by¢ zaszyty algorytm dynamicznie ksztaltujacy
ceny (oczywiscie z uwzglednieniem ustawowych miniméw), czyli

wysokos$¢ marzy agencji na wynagrodzeniu danego pracownika

tymczasowego, np. zaleznie od podstawowego mechanizmu ryn-
kowego, tj. gry popytu i podazy, okresu w roku i szeregu innych

czynnikéw. Przykltadowo koszt zatrudnienia wykwalifikowanego

malarza budowlanego czy instruktora sportéw wodnych jako pra-
cownika tymczasowego bylby istotnie wyzszy w sezonie budowla-
nym/letnim i odpowiednio nizszy poza nim.

Ponadto aplikacja pozwalalaby:

— dokonywac rozliczer pomiedzy stronami,

— spelniaé wszystkie wymogi dokumentacyjne,

— sktada¢ inne o$wiadczenia (np. o rozwigzaniu umowy z agen-
cja przez pracodawce uzytkownika i/lub z pracownikiem przez
agencje),

— przekazywad oceny pracy poszczeg6lnych pracownikéw, ktére
moglyby rodzi¢ dla nich okreslone skutki (tak pozytywne, jak
i negatywne).

Warto wspomnie¢, ze jezeli funkeje aplikacji mialyby opierac sie na
sztucznej inteligencji, konieczne byloby zapewnienie ich zgodnosci
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rozporzqgdzenie Parla-
mentu Europejskiego

i Rady (UE) 2024/1689

z dnia 13 czerwca 2024 r.
W sprawie ustanowienia
zharmonizowanych
przepisdw dotyczqcych
sztucznej inteligenciji
(akt w sprawie sztucznej
inteligencji)

art. 2 pkt 3

ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw
tymczasowych

art.9, 9qg, 11c, 18 ust. 2
ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw
tymczasowych

z regulacjami tzw. A1 Actu poprzedzone w szczegdlnosci analizg,
czy takie funkcje nie zostang zakwalifikowane jako systemy A1 wy-
sokiego ryzyka zgodnie z Zatacznikiem 111 do A1 Actu. Z uwagi na
obszerno$¢ tego zagadnienia jest to juz jednak temat na zupelnie
osobny artykut.

Czy tak funkcjonujgce narzedzie spetnia ustawowe
wymogi pracy tymczasowej?

W naszej praktycznej ocenie dopdki opisywane narzedzie miesci sie

w ramach wyznaczonych przez obowigzujace przepisy, odpowiedz

na to pytanie bedzie zasadniczo twierdzaca. Przede wszystkim

oferowane przez taka aplikacje prace musialyby si¢ miesci¢ w co

najmniej jednej z kategorii:

— prace o charakterze sezonowym, okresowym lub doraznym,

— prace, ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw za-
trudnionych przez pracodawce uzytkownika nie jest mozliwe,

— prace, ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecne-
go pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika.

Aplikacja moze zatem umozliwiaé przykladowo zapewnienie ob-
sady magazynu sklepu z branzy e-commerce w czasie wzmozonej

sprzedazy w okresie przed$wiatecznym. Nie powinna za$ by¢ wy-
korzystywana np. do statej obstugi ksiegowej przedsiebiorstwa czy
do prac wskazanych w art. 8 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (np. wymagajacych uzbrojenia pracownika ochrony
w bron palna bojowa). Chyba ze aplikacja miataby oferowac nie tyle

pracownikéw, ile ustugi realizowane pod nadzorem ustugodawcy.
Wychodziloby to jednak poza rezim ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych i byloby de facto outsourcingiem — a to

juz zupelnie inne zagadnienie.

Aplikacja powinna réwniez spetnia¢ dokumentacyjne i informacyjne
wymogi z ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Prze-
pisy formuluja szereg obowiazkéw informacyjno-konsultacyjnych
miedzy agencja pracy tymczasowej a pracodawcg uzytkownikiem.
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Chodzi m.in. o kwestie dotyczace:

— rodzaju pracy powierzanej pracownikowi tymczasowemu,

— wynagrodzenia za prace powierzana pracownikowi tymczaso-
wemu,

— zawiadomienia o rezygnacji z pracy pracownika tymczasowe-
go przed uplywem okresu wykonywania pracy tymczasowej
uzgodnionego z agencja.

Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych wymaga réw-
niez, by umowa o prace pracownika tymczasowego zawarta zostata
w formie pisemnej. Aby spelnic¢ ten wymég przy zastosowaniu apli-
kacji, pracownik tymczasowy i agencja pracy tymczasowej mogliby
postuzy¢ sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym (QEs). Do
tej pory taki podpis uzywany byl gtéwnie przez pracodawcéw (ze
wzgledu na jego odplatno$¢), zas pracownicy przewaznie postugi-
wali sie tradycyjnym podpisem wlasnorecznym. Biorac jednak pod
uwage niedawno udostepniona funkcje aplikacji mObywatel, ktéra
umozliwia bezptatne podpisanie pieciu dokumentéw w miesiacu,
spelnienie wymogu formy pisemnej umowy o prace przy uzyciu
aplikacji nie powinno by¢ juz tak problematyczne i moze przyczy-
ni¢ sie do popularyzacji tej formy potwierdzenia o$§wiadczenia woli.

Aby zapewni¢ pelna wymiane informacji, aplikacja moglaby
umozliwiaé pracownikowi tymczasowemu elektroniczne przed-
tozenie agencji pracy $wiadectw pracy i innych dokumentéw po-
twierdzajacych okresy wykonywania pracy tymczasowej na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika, istotnie utatwiajac realizacje
tych obowiazkéw.

Nowoczesna praca tymczasowa czy praca platformowa?

Opisywana aplikacja mogtaby zosta¢ uznana za swego rodzaju roz-
wigzanie hybrydowe pomiedzy tradycyjnie rozumiang praca tym-
czasowa a tzw. praca platformowa. W zwiazku z tym, rozwazajac
takie rozwiazanie, nalezy si¢ zastanowi¢, czy takie uksztaltowanie
relacji agencji pracy z pracownikami tymczasowymi i pracodawca-
mi uzytkownikami nie spowoduje zakwalifikowania agencji pracy
tymczasowej jako cyfrowej platformy pracy w rozumieniu unijnej
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art. 13 ust. 4 ustawy
o zatrudnianiu pracow-
nikéw tymczasowych

art.78'61i§2k.c.

art. b ustawy o za-
frudnianiu pracownikéw
tymczasowych



dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2024/2831 z dnia
23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie poprawy
warunkdéw pracy za po-
$rednictwem platform

wyrok niderlandzkiego
Sqdu Najwyzszego

z 11 kwietnia 2025,
finyurl.com/26dyupt9

Patrz artykut ,Ryzyko
uznania umowy B2B
za umowe o prace”
na str. 131.

dyrektywy w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem
platform, co zasadniczo pociagatoby za soba domniemanie stosun-
ku pracy, okreslone obowigzki informacyjne oraz nadzér cztowieka
nad algorytmami monitorujgcymi pracownikéw i podejmujacymi
dotyczace ich decyzje. Potencjalnie rozwazaé mozna réwniez sytu-
acje odwrotnag, tj. zakwalifikowanie pracy wykonywanej za posred-
nictwem platform jako pracy tymczasowej. Na rynku pojawiaja sie
juz bowiem nie tylko agencje pracy tymczasowej uruchamiajace
platformy i aplikacje wspierajace ich dzialalno$¢, ale réwniez plat-
formy przyjmujace modele i zasady dzialania agencji pracy tymcza-
sowej. W praktyce réznica miedzy platformami a agencjami pracy
tymczasowej moze sie zatem stopniowo zacierad.

Cho¢ Polska nie implementowala jeszcze dyrektywy (dotych-
czas nie opublikowano nawet projektu odpowiednich przepiséw),
za granica pojawiaja sie juz wyroki wydawane na podobnym tle.
Przykladowo niderlandzki Sad Najwyzszy rozpatrywal sprawe
osoby $wiadczacej ustugi sprzatania mieszkan za posrednictwem
platformy Helpling. Aplikacja umozliwialta zarzadzanie grafikiem,
ustalenie oczekiwanej stawki godzinowej i przyjmowanie zlecen.
Jednoczesnie Helpling utatwial dopasowanie ofert, opracowywat
og6lne warunki i organizowal platnos$ci za posrednictwem ze-
wnetrznego dostawcy ustug platniczych. Sad potwierdzil, ze taka
praca, cho¢ skierowana do prywatnego odbiorcy, moze zostac
uznana za prace tymczasowg, a sama platforme Helpling zakwali-
fikowal jako agencje pracy tymczasowej.

Podsumowanie

Praca tymczasowa nadal stanowi istotng cze$¢ rynku ustug HR.
W kontekscie toczacych sie prac legislacyjnych dotyczacych kon-
trowersyjnych uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy mozna na-
wet spodziewad sie wzrostu zainteresowania tym modelem przez
przedsiebiorcow, ktérzy zatrudniaja ,pracownikéw” na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Aplikacje wpisywalyby sie tez w nurt co-
raz powszechniejszej digitalizacji sektora HR.

Decydujac sie jednak na skorzystanie z aplikacji oferowanej przez
agencje pracy tymczasowej (albo projektujac takie rozwigzania),
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https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:HR:2025:543

nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ zachowa-
nia zgodnosci z przepisami, w tym wymogami ustawy o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych.

W zwigzku z coraz bardziej ptynng granica pomiedzy praca
platformowa a pracg tymczasowa istotne jest réwniez uwzgled-
nienie ryzyka, ze aplikacja taka mogtaby zosta¢ zakwalifikowana
jako cyfrowa platforma pracy. Nalezy wiec uwaznie projektowac
funkcje takiej aplikacji i zwrécic szczegdlna uwage na role, ktére
posrednik i uslugobiorca pelnig w calym procesie.

A co najciekawsze, istnieja juz rozwigzania wdrazajace to,
o czym piszemy w tym artykule, i zapewne bedzie ich niebawem
jeszcze wiecej — takze w Polsce.
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KORPORACJE - ROWNOSE WYNAGRODZEN

Macierzowa struktura
zatrudnienia -
specyfika i ryzyka
prawne

Postepujgca globalizacja i rozwdj

struktur koncernowych doprowadzity do
uksztattowania sie w przedsiebiorstwach
schematéw organizacyjnych, w ktérych od
pracownikéw wymaga sie raportowania
do réznych osdéb, ulokowanych takze

poza strukturg pracodawcy. Taki model
nazywany jest strukturg macierzowq
(matrix organisation). Jakie prawne ryzyka
wynikajq ze stosowania takich struktur

w ramach zatrudnienia w Polsce?



MICHAL MIESZKOWSKI
radca prawny
“ praktyka prawa pracy

A S

wigcej artykutéw na ten temat znajdziesz
na portalach Co do zasady i HRlaw:

prawo pracy HRlaw.pl


http://codozasady.pl/c/prawo-pracy
http://hrlaw.pl

PRACODAWCA
podmiot, z ktérym
istnieje formalny stosu-
nek pracy (najczesciej
wynikajgcy z umowy

o prace - art. 3 k.p.)

art.22 § 1w zw. art. 100
§1kp.

Czym jest struktura macierzowa?

Klasyczna organizacja ma strukture liniowa: zalezno$¢ miedzy

przelozonymi i podwladnymi opiera sie na wydawaniu polecen

w plaszczyznie pionowej. Tymczasem struktura macierzowa (zwa-

na takze matriksowg lub matrycowa) to schemat organizacyjny,

w ktérym pracownicy podporzadkowani sg jednoczesnie przeto-

zonym funkcjonalnym oraz menedzerom zarzadzajacym konkret-

nymi projektami lub procesami.
Pracownik korporacji czesto podlega wiec podwdéjnemu pod-
porzadkowaniu:

— formalno-funkcjonalnemu, ktére wynika z umiejscowienia
pracownika w strukturze organizacyjnej pracodawcy (podmio-
tu zatrudniajacego),

— merytorycznemu, ktére wynika z funkcji w strukturze gru-
py kapitatowej (jej osrodek znajduje sie najczesciej za granica,
chociaz taki model jest stosowany takze w krajowych grupach
kapitalowych).

Moze to rodzi¢ istotne watpliwosci w sferze stosunkéw zatrudnie-
nia regulowanych polskimi przepisami.

Relacje stuzbowe w organizacjach macierzowych

Kodeks pracy za podmiot uprawniony do kierowania praca oséb
zatrudnionych uznaje wylacznie pracodawce. W konsekwencji
to wylacznie podmiot zawierajacy umowe o prace jest upraw-
niony do kierowania pracg os6b zatrudnionych, z czym wiaze
sie przede wszystkim prawo do wydawania wigzacych polecen
dotyczacych pracy.
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W konsekwencji tylko przetozeni ulokowani w strukturze pod-
miotu zatrudniajacego moga w sposéb wladczy organizowad biezg-
ca prace zalogi. Oni tez s3 uprawnieni do podejmowania wigzgcych
dla pracownikéw decyzji. W ich gestii lezy udzielanie urlopéw, zle-
canie pracy w godzinach nadliczbowych czy wysytanie w delegacje
stuzbowe. Oni rozliczaja zatrudnionych z efektéw pracy i postawy
w miejscu pracy, co przejawia sie stosowaniem $§rodkéw dyscypli-
nujacych oraz decydowaniem o zwolnieniu.

Tymczasem w organizacjach macierzowych biezgca realizacja
obowiazkéw bardzo czesto znajduje sie pod kontrola oséb zatrud-
nionych przez inny podmiot (najcze$ciej w spétce dominujacej).
To przelozeni merytoryczni przydzielaja zadania i nadzoruja ich
wykonanie; do nich nalezy takze ocena pracy (w tym takze ewa-
luacja okresowa).

Jednak przepisy Kodeksu pracy nie pozwalaja przenie$¢ upraw-
nien pracodawcy na inny podmiot. Wypaczaloby to istote stosun-
ku pracy. Oznacza to, ze przelozeni merytoryczni, spoza struktury
pracodawcy, nie maja zadnej formalnej kompetencji do kierowania
praca pracownikéw zatrudnionych przez polskiego pracodawce.

Czynnosci z zakresu prawa pracy dokonane przez osoby for-
malnie nieupowaznione sg bezskuteczne. Warto o tym pamietac,
bo o ile z wadliwym udzieleniem urlopu wypoczynkowego lub
wydaniem polecenia wyjazdu sluzbowego nie wiaza sie dotkliwe
konsekwencje, o tyle dokonanie w sposdb nieskuteczny czynnosci
dyscyplinujacych pracownika (np. natozenie kary porzadkowej lub
rozwigzanie umowy o prace) przez osoby nieupowaznione generuje
wymierne ryzyko (w szczegélnosci w zakresie niekorzystnych dla
pracodawcy rozstrzygnie¢ sadowych).

Przypisanie kompetencji do wydawania polecerr osobom spo-
za struktury organizacyjnej pracodawcy (w formie pelnomocni-
ctwa) generuje takze istotne ryzyko dla zaangazowanych spétek.
Takie upowaznienie bedzie w istocie potwierdzalo przekazanie
podstawowych uprawnien pracodawcy podmiotowi trzeciemu, co
uzasadni zarzut wylacznie formalnego (umownego) zatrudnienia
pracownika przez podmiot, ktéry jest stronga umowy o prace.
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RELACJE SLUZBOWE W ORGANIZACJACH MACIERZOWYCH

urlopy, delegacje, srodki dyscyplinujgce, kierownictwo w projekcie,
wypowiedzenie umowy ifp. nadzér nad realizacjqg, ocena pracy itp.

SPOLKA Z GRUPY
KAPITALOWE])

SPOLKA
ZATRUDNIAJACA

PRACOWNIK fesececcccccccccc)
przetozony
formalny

przetozony
merytoryczny

STOSUNEK PRACY (K.P.) moze (potencjalnie)
i obowigzek wyréwna- dochodzi¢ ustalenia
nia ptac z innymi oso- istnienia stosunku pracy
bami na tym samym (k.p.) i wyréwnania ptac
stanowisku (po wejsciu z innymi osobami na
w zycie dyrektywy) tym samym stanowisku

zgodnie z dyrektywq

Ustalenie istnienia stosunku pracy ze spétkqg dominujgcag

Jesli przelozeni merytoryczni wykonuja funkcje kierownicza (co
jest potwierdzone pelnomocnictwem albo oparte na zaszerego-
waniu korporacyjnym), istnieje ryzyko, ze pracownicy spétek po-
wigzanych zglosza roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy
ze sp6tka dominujaca. Jesli sad uwzgledni takie powddztwo, be-
dzie to potwierdzalo zatrudnienie przez inny podmiot (najcze$ciej
zagraniczny). Kwestia podlegloéci stuzbowej pracownikéw jest
traktowana w orzecznictwie jako gléwne kryterium decydujace
o przypisaniu okre§lonemu podmiotowi roli pracodawcy. Zatem
ustalenie, Ze pracg pracownikéw na biezgco kierujg oraz rozliczaja
ich z efektéw osoby, ktére formalnie nie wystepuja w imieniu pra-
codawcy, bedzie istotnym argumentem na rzecz istnienia stosunku
pracy z innym podmiotem.

Na wokandy sadéw pracy coraz czesciej trafiaja sprawy, w ktd-
rych pracownicy polskich spétek dochodza ustalenia istnienia
stosunku pracy z innymi podmiotami grup kapitalowych, takze
zagranicznymi sp6tkami dominujacymi.
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Przebicie zastony korporacyjnej w zwigzku
z naduzyciem osobowosci prawnej pracodawcy

Jesli funkcja pracodawcy jest wykonywana przez inny podmiot,
pracownicy moga takze dochodzi¢ roszczen w indywidualnych
sprawach, powolujac sie na naduzycie osobowosci prawnej w ra-
mach grupy kapitatowe;j.

Koncepcja ta zaklada doprowadzenie przez sp6tke dominujaca
do takiego uksztaltowania struktury organizacyjnej, ze pracownik
jest tylko fasadowo (formalnie) zwigzany stosunkiem umownym
z podmiotem zaleznym. Taki zabieg moze prowadzi¢ do naruszenia
uprawnien pracownikéw, przede wszystkim w obszarze réwnego
traktowania. W takiej sytuacji pracownicy zatrudnieni na mniej ko-
rzystnych warunkach (w szczegdlno$ci finansowych) niz osoby za-
trudnione w spéice dominujacej moga dazy¢ do przekonania sadu,
ze spotka dominujaca naduzyta odrebnosci prawnej spétki zalez-
nej (pracodawcy) w celu nieuzasadnionego réznicowania sytuacji
pracownikéw. W takim przypadku przebicie zaslony korporacyjnej
bedzie oznaczalo uznanie pracodawcy oraz spétek z nim powigza-
nych za jeden podmiot — w tym wypadku za jednego pracodawce.

Stosowanie macierzowej struktury zakltadajacej kierowanie pra-
ca pracownikéw przez przetozonych merytorycznych bedzie w ta-
kim sporze istotnym argumentem za tym, ze doszlo do naduzycia
osobowo$ci prawne;j.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze mechanizm przebicia zasto-
ny korporacyjnej jako oparty na konstrukeji naduzycia prawa ma
charakter rozwigzania wyjatkowego. Skutecznie powotac sie na te
instytucje bedzie mozna jedynie w przypadkach razacego narusze-
nia uprawnien pracowniczych w zwigzku z zatrudnieniem w spélce
zaleznej. Niemniej sprawy sadowe, w ktérych uwzgledniono za-
rzut naduzycia osobowo$ci prawnej, sa coraz czestsze. Zarzut ten
stanowil podstawe rozstrzygnie¢ w postepowaniach z udzialem
krajowych struktur holdingowych. Nie ma jak dotad doniesien
o sprawach z udzialem holdingéw transgranicznych (w ktérych
polski sad pracy wypowiadalby sie o naduzyciu osobowosci praw-
nej przez spolke dominujaca z siedzibg za granica). Powolanie si¢
na te instytucje takze wobec podmiotéw zagranicznych wydaje sie
jednak tylko kwestia czasu.
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Likwidacja stanowiska pracy w strukturze macierzowej

Struktura macierzowa ma tez znaczenie w przypadku zmian orga-
nizacyjnych, w szczegdlnosci obejmujacych likwidacje stanowiska

pracy lub alokacje obowigzkéw w ramach struktury korporacyjnej

(bezposrednio do centrali lub do innej sp6iki zaleznej).

Specyfika struktury matrycowej moze spowodowad, ze likwi-
dowane stanowisko w ogole nie bedzie wystepowalo w schemacie
organizacyjnym polskiego pracodawcy. Co wiecej, w takiej sytuacji
zmiana organizacyjna bedzie wynikata najcze$ciej z decyzji innego
podmiotu. Tymczasem od strony formalnej to podmiot zatrudnia-
jacy musi dokona¢ czynno$ci zwigzanej z wypowiedzeniem umowy
o prace, a ewentualne odwolanie pracownika bedzie rozpoznawane
przez polski sad pracy.

W tym kontekscie istotne jest, aby o§wiadczenie o wypowiedze-
niu umowy zawierato aktualna nazwe likwidowanego stanowiska
(co ma znaczenie takze w przypadku liniowych struktur organiza-
cyjnych). W orzecznictwie wskazuje sie bowiem, ze wypowiedze-
nie umowy o prace z powodu likwidacji stanowiska bez wskazania
tego stanowiska w sposéb niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci
zasadniczo uniemozliwia stwierdzenie prawdziwosci przyczyny
wypowiedzenia w toku postepowania dowodowego. Zatem w przy-
padku likwidacji stanowiska pracy w ramach struktury matrycowej
nalezy z duzg uwaga zadba¢ o kwestie formalne.

Rownos¢é wynagrodzen a struktury macierzowe

Impulsem dla wzrostu zainteresowania relacjami w ramach struk-
tur macierzowych moze okaza¢ sie wdrozenie dyrektywy o przej-
rzystosci i réwnosci plac, tzw. Gender Pay Gap Directive. Celem
przepiséw jest przyznanie pracownikom klarownej informacji o po-
ziomie wynagrodzen dla konkretnych stanowisk. Bogatsi o taka
wiedze zatrudnieni beda mogli dochodzi¢ wyréwnania poziomu
pensji w przypadku zauwazalnych réznic. Ponadto wieksi praco-
dawcy (od 2027 r. — zatrudniajacy wiecej niz 150 oséb, a od 2031 1. —
ponad 100) beda regularnie raportowa¢ o luce ptacowej miedzy
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn.
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art. 19 dyrektywy

Co prawda dyrektywa o przejrzystosci i réwnos$ci wynagrodzen
nakltada obowiazki wprost na pracodawce (czyli podmiot stosun-
ku pracy wskazany w umowie), ale konsekwencje wprowadzenia
nowych obowiazkéw moga mie¢ znaczenie takze dla grup kapita-
fowych. Dyrektywa zaklada bowiem, ze ewaluacja luki ptacowej
miedzy pensjami kobiet i mezczyzn powinna odbywac sie przy
uwzglednieniu Zrédta, ktére okresla warunki wynagradzania. Tym-
czasem u pracodawcéw nalezacych do holdingu Zrédiem polityki
placowej nierzadko sg zasady przyjete przez spétke dominujaca.
Otwiera to pole do stosowania przepiséw dyrektywy w szerszym
zakresie.

W przypadku korporacji silnie zintegrowanych (w szczegélno-
$ci przez stosowanie struktur matrycowych) pracownicy réznych
spolek wspolpracujacy na takich samych stanowiskach w ramach
zespolow — zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych — moga
by¢ szczegdlnie zainteresowani nabyciem wiedzy o wynagrodze-
niach. Jezeli dysproporcje w kwotach wynagrodzen (lub rozmiar
luki placowej) okaza sie istotne, prawdopodobnie pojawig sie rosz-
czenia o wyréwnanie pensji. Zadania te najpewniej beda kierowane
bezposrednio do podmiotéw, w ktérych umiejscowieni sa przeto-
zeni merytoryczni w strukturze matrycowe;j.

Polska nie implementowala jeszcze kluczowych zatozen dyrek-
tywy o przejrzystosci i réwnosci ptac, ma na to czas do czerwca
202671. (dotychczasowa implementacja objela jedynie obowigz-
ki pracodawcéw na etapie rekrutacji, a rzadowy projekt ustawy
wdrazajacej kompleksowo dyrektywe Gender Pay Gap Directive
zostal opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
16 grudnia 2025r.). Dopiero po wej$ciu w zycie przepiséw mozliwa
bedzie analiza, w jaki sposéb pracownicy korzystaja z przyznanych
im uprawnier i jak grupy kapitatowe radza sobie z kierowanymi do
nich zapytaniami o poziom wynagrodzen i z ewentualnymi rosz-
czeniami wyréwnawczymi.

Podsumowanie
Obowigzek raportowania do przetozonych spoza organizacji

pracodawcy wigze sie z okre§lonymi konsekwencjami — przede
wszystkim z ryzykiem dochodzenia roszczen z tytutu faktycznego
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zatrudnienia przez inny podmiot. Ponadto przedsigbiorcy stosu-
jacy struktury matrycowe w grupach spélek (zaréwno krajowi, jak
i miedzynarodowi) musza liczy¢ sie z ryzykiem roszczen zwigza-
nych z naruszeniem zasady réwnego wynagradzania (bodZcem
do tego moze by¢ wejicie w zycie przepiséw implementujacych
dyrektywe o przejrzystosci i réwnosci plac). Osobna kwestia jest
likwidacja stanowiska pracy w schemacie macierzowym, ktéra
wymaga uwzglednienia specyfiki tego modelu.
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OPCJE MENEDZERSKIE

Opcje menedzerskie
dla pracownikow
spotek akcyjnych

Oferowanie akcji to wcigz popularny
sposéb na budowanie zaangazowania
pracownikéw w rozwdéj firmy. O czym
trzeba pamieta¢, aby takie programy
motywacyjne byty zgodne z prawem?



DANUTA PAJEWSKA
radca prawny, starszy doradca
praktyka rynkéw kapitatowych i instytucji finansowych

GRZEGORZ WOJNAR
praktyka rynkéw kapitatowych i instytucji finansowych

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

rynki kapitatowe


http://codozasady.pl/c/rynki-kapitalowe

Czym sq programy motywacyjne

Program motywacyjny (Employee Stock Option Plan, ESOP) to
oferta akcji skierowana do pracownikéw i menedzeréw spéiki. Jego
gléwnym celem jest motywowanie pracownikéw i zwiekszenie za-
angazowania w rozwdj spoltki. Oferty takie sg kierowane zaréwno
przez spo6lki utworzone i dzialajace w Polsce, jak i przez spo6tki za-
graniczne, ktére do udzialu w programie zapraszaja pracownikéw
spotek zaleznych w Polsce.

Mozliwo$¢ uczestniczenia w programie powigzana jest ze spel-
nieniem przez pracownika i/lub spétke okreslonych w programie
warunkdw.

Programy motywacyjne nie ograniczaja sie jedynie do przy-
znania pracownikom akcji. Mozliwe jest rowniez zaoferowanie
im tzw. ,udzialéw fantomowych’, ktére daja prawo do otrzymania
ekwiwalentu pienieznego o réwnowartosci akcji.

Warunki programu powinny szczegétowo okresla¢ adresata
programu, termin i sposéb realizacji uprawnien, a takze przyczyny
utraty prawa do uczestniczenia w programie.

Oferowanie akcji w ramach programu

Bez wzgledu na to, czy program motywacyjny jest oferowany pra-
cownikom przez spétke dzialajaca w Polsce, czy przez spétke za-
graniczng, ktdéra oferuje swoje akcje pracownikom swojej spoiki
zaleznej w Polsce, nalezy pamieta¢ o koniecznosci zweryfikowa-
nia, czy taka oferta nie bedzie oferta publiczng, gdyz wiaze sie to
z konieczno$cia spetnienia okreslonych wymogéw regulacyjnych.

Oferta publiczna akcji oznacza komunikat skierowany do
odbiorcéw w dowolnej formie i za pomoca dowolnych $rodkéw,
przedstawiajacy wystarczajace informacje na temat warunkéw
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oferty i oferowanych papieréw warto$ciowych, umozliwiajacy in-
westorowi podjecie decyzji o nabyciu lub subskrypcji tych papie-
réw. Za taka oferte uznaje sie skierowanie takiego komunikatu do
co najmniej dwdch oséb.

Oferta publiczna musi by¢ przeprowadzona zgodnie z wymogami:

— ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spolkach publicznych,

— ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Zasadniczo oferta publiczna papieréw warto$ciowych wigze sie
z obowiazkiem sporzadzenia prospektu emisyjnego, czyli doku-
mentu, ktéry zawiera szczegélowe informacje o spéice i ofero-
wanych papierach wartosciowych. Ma on dostarczy¢ inwestorom
kluczowe dane, ktére umozliwig im podjecie §wiadomej decyzji
inwestycyjne;j.

Jednakze program motywacyjny moze by¢ wylaczony z obo-
wiazku sporzadzania prospektu, jezeli zostaly spelnione warunki
przewidziane w art. 1 pkt 4 rozporzadzenia 2017/1129.

Kluczowe sa postanowienia art. 1 pkt 4 lit. b oraz lit.i rozporza-
dzenia, ktére maja zastosowanie do programéw motywacyjnych.
Zgodnie z ich trescia nie jest wymagane sporzadzenie prospektu
emisyjnego (wystarczy dokument zawierajacy podstawowe dane
o oferowanych akcjach), jezeli oferta publiczna jest kierowana:

— do mniej niz 150 os6b fizycznych lub prawnych na panstwo
czlonkowskie (innych niz inwestorzy kwalifikowani),

— do obecnych lub bylych dyrektoréw lub pracownikéw przez ich
pracodawce lub przez przedsiebiorstwo powiazane pod warun-
kiem, ze udostepniony jest dokument zawierajacy informacje na
temat liczby i charakteru papieréw warto$ciowych oraz prze-
stanek i szczegdtéw oferty lub przydziatu.
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PROGRAM OPC]JI
MENEDZERSKICH -
KLUCZOWE WARUNKI

Kto moze by¢ adresatem?

Obecni lub byli dyrektorzy (w tym cztonkowie
organdw), pracownicy lub wspdtpracownicy
emitenta lub przedsiebiorstwa z nim powigzanego.

Czy akcje moze otrzymac
jedynie pracownik
petnoetatowy?

Nie, mogq je otrzymad réwniez pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy na zastepstwo,
w niepetnym wymiarze czasowym oraz

osoby tgczqce zatrudnienie u emitenta /

w przedsiebiorstwie powigzanym z zatrudnieniem
na rzecz podmiotdw trzecich.

Czy trzeba przygotowac
prospekt emisyjny?

Nie, adresatom oferty musi by¢ jednak
udostepniony dokument zawierajqgcy informacje na
temat liczby i charakteru papieréw wartos$ciowych
oraz przestanek i szczegdtéw oferty lub przydziatu.

Czy trzeba zarejestrowad
spotke i akcje w ewidencji
KNF?

Tak, jesli oferta byta skierowana do co najmniej
dwdch oséb. Oferta musi zostac zarejestrowana
w terminie 14 dni od wydania akcji.

Czy o zamiarze

Nie.

przeprowadzenia oferty
nalezy zawiadomic KNF?

Obowigzki notyfikacji do KNF

Wylaczenie programéw motywacyjnych z obowigzku przygotowa-
nia prospektu emisyjnego nie wylacza obowiazku rejestracji akcji
zaoferowanych w ramach programu w ewidencji akcji prowadzonej
przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Zgloszeniu podlegaja akcje objete przez pracownikéw. Obo-
wigzek zgloszenia spoczywa na spoélce je oferujacej. Do ewidencji
akgji nie podlegaja zgloszeniu zawarte w programie opcje na akcje.

Aby wypelni¢ obowiazek zgloszenia zaoferowanych i objetych
przez pracownikéw akcji w ramach programu motywacyjnego,
spotka musi uprzednio zarejestrowac sie w ewidencji akcji pro-
wadzonej przez KNF. Wniosek o wpis spétki do ewidencji jest do-
stepny na stronie KNE. Wpisu akcji do ewidencji dokonuje sie droga
elektronicznag na stronie internetowej rejestracjaakcji.knf.gov.pl.
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Wpis przeprowadzonej oferty akcji do ewidencji powinien na-
stapi¢ w ciggu 14 dni od przydzielenia lub przeniesienia akcji na
uczestnikéw programu motywacyjnego.

Jezeli oferta publiczna akcji jest prowadzona w sposéb ciagly,
wpisy do rejestru moga by¢ dokonywane w terminie 14 dni od dnia
przydziatu lub przeniesienia akcji, bedacego ostatnim dniem okre-
su okreslonego przez spotke emitujaca akcje, nie dluzszego jednak
niz 6 miesiecy. Na przyklad jesli zakup/przydzial akcji w ramach
programu ma miejsce cze$ciej niz raz w roku, zgloszenia mozna do-
kona¢ dwa razy w roku, a kazde zgloszenie obejmuje w takim przy-
padku przydziaty dokonane w odpowiednim okresie 6 miesiecy.
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PROGRAMY MOTYWACY]NE - PODATKI

Programy
motywacyjne —
atrakcyjny instrument
przyciggania talentow

Programy motywacyjne staty sie w Polsce
istotnym narzedziem przyciggania

i utrzymania talentéw. Dla startupéw i firm
technologicznych to czesto skuteczny
sposdb, aby zaangazowaé kluczowych
pracownikéw lub wspétpracownikéw

w rozwdj firmy. Obok korzysci
biznesowych programy motywacyjne
mogqg réwniez oferowa¢ preferencyjne
opodatkowanie dochodéw zwigzanych

z uczestnictwem w takim planie.



KATARZYNA JURALEWICZ
radca prawny
praktyka podatkowa

MICHAL NOWACKI
radca prawny, doradca podatkowy, wspdlnik
praktyka podatkowa

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

IEI

BT

-"'r.'.



http://codozasady.pl/c/podatki

Opodatkowanie programéw motywacyjnych
dla pracownikow

Przepisy przewiduja szczegdlne zasady opodatkowania progra-

méw motywacyjnych oferowanych pracownikom, zleceniobiorcom

czy cztonkom organéw spétki. Mozliwe jest odroczenie momentu

opodatkowania dochodéw z tytulu udzialu w programie motywa-

cyjnym do chwili sprzedazy akcji nabytych w ramach programu.

Aby skorzystaé z tego preferencyjnego rozliczenia, program

musi spelnia¢ kilka podstawowych warunkéw.

WARUNKI UPRAWNIAJACE DO PREFERENCYJNEGO ROZLICZENIA PROGRAMU MOTYWACY]JNEGO

1

Program powinien by¢ przyjety
uchwatq walnego zgromadzenia
spotki akcyjne;j.

W przypadku programéw organizowanych przez podmioty zagra-
niczne organy podatkowe w niektérych interpretacjach akceptujg
zastosowanie preferenciji, jesli program zostat przyjety zgodnie
z wymogami prawa lokalnego przez organ inny niz walne zgro-
madzenie. Pojawiajq sie jednak takze interpretacje odmienne, ktére
nawet od zagranicznych spdétek wymagajqg, aby wdrozyty program
motywacyjny w oparciu o uchwate walnego zgromadzenia, nawet
jesli nie wymaga tego prawo lokalne. Orzecznictwo sqdéw admi-
nistracyjnych takze jest w tej kwestii niejednolite.

2

Program powinien zosta¢
utworzony przez spétke akeyjng,
ktéra:
¢ zatrudnia danqg osobe
(np. pracownika, zleceniobiorce
czy cztonka organu), albo
¢ jest jednostkq dominujqgcq
w stosunku do spétki
zatrudniajgcej danq osobe.

Organizatorem moze by¢ réwniez podmiot zagraniczny, o ile pocho-
dzi z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, paristwa nalezgcego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwa, z ktérym
Polska zawarta umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Mimo ze warunek ten nie budzi wiekszych watpliwosci interpreta-
cyjnych, czesto stanowi przeszkode w uznaniu programu za spet-
niajgcy ustawowe warunki odroczenia opodatkowania. Dzieje sie
tak, poniewaz w przypadku miedzynarodowych grup kapitatowych
organizatorem programu motywacyjnego jest czesto wytypowa-
na na poziomie centralnym spdtka z grupy, ktéra ulokowana jest
w strukturze w taki sposdb, ze nie stanowi podmiotu dominujgcego
wzgledem polskiej spdtki w rozumieniu polskich przepiséw.

PROGRAMY MOTYWACYJNE - PODATKI 167



3 Program powinien prowadzié¢ Nabycie akcji moze by¢ bezposrednie lub posrednie — poprzez rea-
do nabycia akcji przez jego lizacje pochodnych instrumentdw finansowych, praw z okreslonych
uczestnikéw papieréw warto$ciowych lub innych praw majgtkowych.

Dotychczas watpliwosci interpretacyjne dotyczyty mozliwosci skorzy-
stania z preferencji dla programoéw opartych o warranty subskryp-
cyjne, ktére uprawniajq posiadacza do zakupu akcji z nowej emisji
z dyskontem. Warranty subskrypcyjne nie zostaty bowiem wprost
wymienione w przepisie wskazujgcym grupe papieréw wartos-
ciowych. W ostatnich latach uksztattowato sie jednak dominujgce
stanowisko potwierdzajqce, ze takie programy réwniez mogq ko-
rzystaé z preferencji.

Programy motywacyjne najczesciej opierajq sie na opcjach lub
tzw. RSU (restricted stock units).

Jesli te warunki sa spetnione, dochéd uczestnikéw powstaje do-
piero w momencie sprzedazy akgji i jest dochodem z kapitatow
pienieznych opodatkowanym stawka 19% oraz ewentualnie 4% da-
nina solidarnos$ciowa od nadwyzki okreslonych dochodéw ponad
1 milion zlotych. Dochéd nie powstaje ani w momencie otrzymania
instrumentu, ani w momencie objecia akcji, nawet jesli nastepuje
to calkowicie nieodpftatnie.

A co jesli program nie spetnia tych wymogoéw?

Program motywacyjny niespelniajacy warunkéw preferencyjnego
opodatkowania podlega ogélnym zasadom opodatkowania okre-
$lonym w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Te
natomiast nie sg do korica jasne.

Wedlug stanowiska wyrazanego w najnowszych interpretacjach
podatkowych dochdd z tytulu uczestnictwa w programie motywa-
cyjnym moze powstad juz w momencie tzw. vestingu, czyli nabycia
prawa do akcji. Organy podatkowe kwalifikuja go jako dochdd ze
stosunku pracy (gdy program organizuje pracodawca) lub z innych
zrédet (gdy organizatorem nie jest pracodawca), opodatkowany
wedlug skali podatkowej (12% do 120000 zt dochodu i 32% od
nadwyzki przy zastosowaniu kwoty wolnej od podatku wynoszacej
30000 zl rocznie).
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Pézniejsza sprzedaz akcji stanowi dochdd z kapitatéw pieniez-
nych opodatkowany 19% podatkiem dochodowym, a gdy roczne
faczne dochody uczestnika z okreslonych Zrédet przekrocza 1 mi-
lion zlotych — dodatkowo 4% daniny solidarno$ciowej. W takim
przypadku warto$¢ przychodu rozpoznanego przy nieodptatnym
czy cze$ciowo nieodptatnym nabyciu akcji moze by¢ traktowa-
na jako koszt uzyskania przychodéw przy pézniejszej sprzedazy
akcji, obnizajac efektywnie podstawe opodatkowania z tytulu tej
sprzedazy.

Sady administracyjne prezentuja niekiedy korzystniejsze sta-
nowisko, wskazujac, ze przychéd z uczestnictwa w programie po-
wstaje dopiero w momencie zbycia akcji, a nie w dniu vestingu.
Stanowisko saddw nie jest jednak w tej sprawie jednolite.

B2B - dzis niepewnie, a po zmianach mniej korzystnie

Przepisy nie zawieraja jasnych kryteriéw okreslajacych moment
rozpoznania przychodu z uczestnictwa w programach motywacyj-
nych przez osoby wspétpracujace na zasadach B2B. W odniesieniu
do takich uczestnikéw programéw motywacyjnych ustawodawca
nie przewidzial zadnego specjalnego przepisu okreslajacego opo-
datkowanie dochodéw zwiazanych z uczestnictwem w programie.

Wedlug przewazajacego stanowiska organéw podatkowych nie-
odplatne lub cze$ciowo nieodptatne nabycie akcji w wyniku reali-
zacji instrumentéw otrzymanych w ramach programu stanowi dla
wspdtpracownikéw przychdd z dziatalnosci gospodarczej. Stawka
podatku od takiego przysporzenia moze sie rézni¢ w zaleznosci od
wybranego sposobu opodatkowania, np. w przypadku podatku li-
niowego bytoby to 19%, a w przypadku ryczaltu 3% (wg stanowiska
prezentowanego w interpretacjach).

Pézniejsze zbycie akeji przez takich wspélpracownikdédw sta-
nowi¢ bedzie przychdd z kapitaléw pienieznych opodatkowa-
ny 19% PIT oraz 4% danina solidarno$ciows, jesli roczny dochéd
z okreslonych Zrédet przekroczy 1 milion zlotych.

Kosztem uzyskania przychodéw na sprzedazy akeji bedzie war-
tos¢ rozpoznanego przychodu z tytutu nieodplatnego lub czescio-
wo nieodptatnego nabycia akcji i ewentualne inne koszty.
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Cho¢ u 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza moment
powstania przychodu z uczestnictwa w programie motywacyjnym
nastepuje wczesniej niz w przypadku pracownikéw czy zlecenio-
biorcéw, moga one w niektérych sytuacjach ostatecznie zapltaci¢
nizszy podatek. Dotyczy to os6b opodatkowujacych swoje docho-
dy ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, ktére zaptaca
najpierw 3% podatku od warto$ci akcji obejmowanych w ramach
vestingu, a nastepnie beda mogly odja¢ opodatkowang wartos¢ tych
akcji od przychodu z ich sprzedazy. Oznacza to, ze cze$¢ wartosci
sprzedawanych akcji bedzie efektywnie opodatkowana stawka 3%.

Dla oséb rozliczajacych sie ryczaltem szczegdlnie korzystne
moze by¢ uksztaltowanie programu umozliwiajacego uczestnikom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza otrzymanie wynagrodze-
nia za odstgpienie od realizacji instrumentu uprawniajacego do
nabycia akeji, np. poprzez odsprzedaz instrumentu organizatorowi
programu. Wynagrodzenie otrzymane w ten spos6b moze — zgod-
nie z interpretacjami indywidualnymi — zosta¢ opodatkowane jako
przychéd z dziatalno$ci gospodarczej wedtug stawki wlasciwej dla
pozostalych przychodéw z tej dziatalnosci (wynoszacej maksymal-
nie 17%, a w wielu przypadkach 12% lub 15%).

Co ma sie zmieni¢?

Obecnie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ktéry przewiduje doprecyzowa-
nie i uszczelnienie zasad opodatkowania $wiadczen z programéw
motywacyjnych. Zmiany maja z jednej strony ograniczy¢ korzy-
$ci podatkowe osiagane przez osoby prowadzace dzialalno$¢ go-
spodarcza (prawdopodobnie niezgodnie z pierwotnym zamiarem
ustawodawcy), z drugiej strony — uporzadkowaé definicje progra-
mu motywacyjnego w celu wyeliminowania licznych watpliwosci
interpretacyjnych.

Po pierwsze, projekt nowelizacji przewiduje zmiane zasad
opodatkowania przychodéw z innych zZrédel. Obecne przepi-
sy przewiduja przypisanie przychodéw z realizacji instrumentéw
pochodnych do Zrédta, w ramach ktdérego instrumenty zosta-
ty otrzymane (np. stosunek pracy lub dziatalno$¢ gospodarcza),
co uniemozliwia ich opodatkowanie jako zyskéw kapitalowych.
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Przepis ten nie ma jednak zastosowania np. do sprzedazy takich
instrumentéw. Dlatego cze$¢ pracodawcéw zdecydowala sie tak
uksztaltowa¢ warunki programu, aby na koniec uczestnicy uzy-
skiwali dochdd ze sprzedazy instrumentéw (np. opcji) na ich rzecz
opodatkowany stawka 19% jako przychéd z kapitaléw pienieznych,
anie jako przychdd ze stosunku pracy opodatkowany wedlug skali
podatkowej i podlegajacy zUs.

Po zmianach takie dziatania maja by¢ niemozliwe. Ustawa
wprost przesadzi, ze przychody z odplatnego zbycia instrumentéw
i praw otrzymanych jako $wiadczenie pracownicze beda przypisane
do tego samego zrédla, w ramach ktérego uczestnik otrzymat je
pierwotnie — czyli zazwyczaj do stosunku pracy lub dzialalno$ci
wykonywanej osobi$cie. Innymi stowy: nie bedzie juz mozna ,,prze-
nie$¢” takich przychodéw do zyskéw kapitalowych. Wprowadzono
jednak od tej zasady wyjatek — jezeli $wiadczenie (np. otrzymany
instrument lub prawo) pierwotnie stanowilo przychdd z dzialal-
nosci gospodarczej, to przychody z péZniejszego ich zbycia trafia
do koszyka przychodéw z kapitaléw pienieznych. To ma ukré-
ci¢ praktyke ,przenoszenia” zyskéw kapitalowych do przychodéw
z dzialalno$ci gospodarczej opodatkowanej ryczattem.

Po drugie — doprecyzowano zasady ustalania kosztéw po-
datkowych. Nowelizacja przewiduje, ze jezeli podatnik musiat
rozpoznac przych6d w momencie nieodplatnego lub czesciowo od-
platnego otrzymania instrumentéw pochodnych lub innych praw
majatkowych, to wartos¢ tego przychodu powiekszy koszty podat-
kowe przy pdzniejszej sprzedazy tych instrumentéw lub zaptaty za
odstgpienie od realizacji praw z tych instrumentéw, o ile przychéd
taki zostal zaliczony do tego zrédta przychodéw, z ktérego zostalo
otrzymane nieodplatne swiadczenie. Ma to zapobiega¢ podwdj-
nemu opodatkowaniu — raz w momencie otrzymania instrumen-
tu, a drugi raz przy jego zbyciu lub odstgpieniu od realizacji praw
z niego wynikajacych. Z drugiej strony — zdaje sie przesadzaé, ze
w przypadku programéw motywacyjnych, ktére nie kwalifikuja sie
do zastosowania preferencyjnego rezimu podatkowego (odracza-
jacego moment opodatkowania do zbycia akcji), opodatkowanie
wystapi juz w momencie vestingu.

Po trzecie, doprecyzowano ustawowa definicje programu mo-
tywacyjnego korzystajacego z odroczenia opodatkowania. No-
welizowane przepisy maja przesadzic, ze akcje nabywane w wyniku
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realizacji warrantéw subskrypcyjnych rowniez moga by¢ objete

preferencyjnym rezimem podatkowym, o ile program zostal przy-
jety uchwala walnego zgromadzenia i spelnia pozostate wymogi

ustawowe. Dotychczas brak jednoznacznego wskazania warrantow
w definicji powodowal rozbieznosci interpretacyjne. Po zmianach
ta watpliwos¢ zniknie.

Zmiany mialy pierwotnie dotyczy¢ instrumentéw objetych lub
nabytych po 31 grudnia 2025 r,, jednak projekt zmian na moment
tworzenia tego artykulu (grudzien 2025 r.) byt jeszcze przedmiotem
konsultacji spotecznych, stad nalezy spodziewac sie, ze propono-
wane zmiany wejda w zycie najwczesniej w 2027 1.
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UMOWA INDEMNIFIKACY]NA

Indemnifikacja
czlonkow zarzqdu
spotek w grupach
kapitatowych

W grupach spétek dochodzi czasem do
konfliktu interesu pomiedzy spétkami
dominujgcymi a spétkami zaleznymi.
Konsekwencje takiego konfliktu mogg
by¢ szczegdlnie dotkliwe dla cztonkéw
zarzgdow spdtek zaleznych: jesli nie
podporzgdkujg sie interesowi grupy,
narazq sie na utrate stanowiska, a jesli
sie podporzgdkujg, mogqg poniesé
konsekwencje dziatania na szkode
spotki. Jedng z metod ochrony cztonkéw
zarzgdu przed skutkami takich dziatan
lub zaniechan sg umowy indemnifikacyjne.
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ubezpieczenia

D&O (Directors &
Officers): polisa oc dla
o0sdb na stanowiskach
kierowniczych

art.293 § 3 k.s.h.

Ustawodawca podjal prébe uregulowania kwestii wydawania pole-
cen i odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu w ramach grupy kapi-
tatowej w prawie holdingowym z 2022 1., ale przyjete rozwigzania
nie znalazty powszechnego zastosowania w zyciu gospodarczym
i nie maja w tym kontekscie praktycznego znaczenia.

Wobec braku skutecznych rozwiazan prawnych uczestnicy ob-
rotu gospodarczego coraz czesciej reguluja te kwestie indywidu-
alnie przy pomocy dostepnych na rynku ubezpieczen D&O oraz
zawierajac umowy indemnifikacyjne na rzecz czlonkéw zarzadu,
ktére maja ich zabezpieczy¢ nie tylko na wypadek odpowiedzial-
nosci za zaistniate zdarzenia, ale takze co do zdarzen przysztych.

Indemnifikacja w polskim porzgdku prawnym

Istota indemnifikacji jest efektywne zwolnienie czlonka zarzadu
ze zobowigzania, aby uchroni¢ go przed ekonomicznymi skutkami
danego dzialania lub zaniechania na szkode sp61ki. Zwolnienie to
czesto przyjmuje postac spelnienia §wiadczenia przez osobe trze-
cia (w zakresie dopuszczalnym przez prawo). Natomiast tam, gdzie
nie jest to mozliwe, indemnifikacja sprowadza si¢ do wyréwnania
strat czy tez kosztéw finansowych poniesionych przez czlonka za-
rzadu w wyniku zdarzen objetych zabezpieczeniem wynikajacym
z umowy indemnifikacyjne;j.

Warto podkresli¢, ze od strony korporacyjnej spétka nie moze
zwolni¢ cztonka zarzadu z odpowiedzialno$ci wobec spéiki za
potencjalne przyszte dziatania. Cztonkowie zarzadu moga jednak
przygotowac sie na takie ryzyko. Przepisy przewiduja bowiem, ze
czlonek zarzadu moze uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci, wykazu-
jac, ze nie naruszyl obowiazku dolozenia starannosci wynikajacej
z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci, czyli Ze postepujac
w sposdéb lojalny wobec sp6iki, dzialal w granicach uzasadnione-
go ryzyka gospodarczego, w tym na podstawie informacji, analiz
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i opinii, ktére powinny by¢ w danych okoliczno$ciach uwzglednio-
ne przy dokonywaniu starannej oceny.

Reguta ta nie ma jednak bezposredniego zastosowania do
dziatania podjetego wylacznie w interesie sp6tki dominujacej.
Takze udzielenie absolutorium czy tez powolanie si¢ na uchwa-
te lub polecenie spéiki dominujacej (wydane poza grupa spélek
w rozumieniu prawa holdingowego) nie zwalnia cztonka zarzgdu
z odpowiedzialnosci.

Dlatego mozliwo$¢ zwolnienia cztonka zarzadu z odpowie-
dzialno$ci przez sama spétke — zaréwno na plaszczyznie prawa
handlowego, jak i cywilnego, tym bardziej w odniesieniu do zda-
rzen przyszlych — wydaje sie mocno ograniczona, a nawet czesto
wykluczona, réwniez ze wzgledéw praktycznych. Wszakze osoba
udzielajaca w imieniu sp6lki takiego zwolnienia z odpowiedzial-
nosci za dziatanie na szkode spétki moglaby sama narazi¢ si¢ na
zarzut dzialania na szkode spétki na przyklad w zwiazku ze zrze-
czeniem sie przez spolke uzasadnionych roszczen.

Warto zwrdci¢ uwage, ze forma nastepczej indemnifikacji czton-
kéw zarzadu pojawia sie juz od wielu lat w transakcjach M&a, gdzie
kupujacy udzialy czy tez akcje w spéice czesto zobowiazuje si¢ do
zwolnienia z odpowiedzialnosci ustepujacych czltonkéw zarzadu.
Zakres tego zobowiazania kupujacego wobec ustepujacych czton-
kéw zarzadu jest jednak inny niz indemnifikacja omawiana w tym
artykule, gdyz odnosi sie ono do zamknietego okresu w przeszlo-
$ci, ktéry kupujacy najczesciej mial okazje zbada¢ w ramach due
diligence. Ma on zatem podstawy, by oceni¢ potencjalne ryzyko,
ktore decyduje sie obja¢ indemnifikacja.

Konstrukcja prawna umowy indemnifikacyjnej

Aby ochroni¢ cztonka zarzadu przed negatywnymi ekonomicznymi
skutkami przysztych dziatan lub zaniechar, najbardziej uzasad-
nione wydaje si¢ zawarcie przez cztonka zarzadu ze wspoélnikiem
sp6lki lub inna spoétka dominujaca z grupy umowy indemnifika-
cyjnej na zasadzie swobody umoéw, zgodnie z art. 353" k.c. W ta-
kiej umowie wspdlnik lub spétka dominujaca zobowiazuje sie
pokry¢ cztonkowi zarzadu koszty okreslonych w umowie zdarzen
jako gwarant, a wiec niezaleznie od winy czy istnienia zwigzku
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przyczynowo-skutkowego pomiedzy dziataniem lub zaniechaniem
gwaranta a samym zdarzeniem powodujacym powstanie kosztow.

Przedmiot indemnifikacji

Przedmiot i zakres indemnifikacji jest w zasadniczej mierze uza-
lezniony od biznesowych ustalert pomiedzy stronami. W praktyce
indemnifikacja czesto objete sa:

— natlozone na cztonka zarzadu obowiazki odszkodowawcze oraz
finansowe wynikajace z wykonywania poleceni grupy,

— koszty zobowigzan publicznoprawnych,

— koszty ugéd i rozstrzygniec¢ polubownych,

— koszty zwiazane z odpowiedzialnoscig za zobowiazania sp6tki
wobec jej wierzycieli,

— roszczenia spotki wobec cztonka zarzadu za szkode wyrza-
dzona spélce na skutek wykonywania przez cztonka zarzadu
poleceni z grupy,

— poniesione przez cztonka zarzadu uzasadnione koszty repre-
zentacji w postepowaniach sadowych, administracyjnych oraz
karnych,

— koszty wewnetrznych postepowan wyjasniajacych.

W przypadku zobowiazan publicznoprawnych nalezy zwrécié
szczegblng uwage na dopuszczalno$é pokrycia danego zobo-
wiazania przez podmiot trzeci. Nie jest to na przyktad mozliwe
w przypadku grzywien nalozonych na podstawie Kodeksu karnego,
dlatego w odniesieniu do potencjalnych sadowych lub administra-
cyjnych kar pienieznych i podobnych §wiadczen gwarant powinien
by¢ zobowiazany do ich pokrycia jedynie w przypadkach, gdy nie
jest to sprzeczne z obowigzujacym prawem.

Strony moga réwniez wskaza¢, ze indemnifikacji nie beda pod-
lega¢ zdarzenia bedace wynikiem dziatania umyslnego lub raza-
cego niedbalstwa czlonka zarzadu, o ile nie byly one powiazane
z poleceniem wydanym w ramach grupy kapitatowej. Wyltaczone
sa takze dziatania o charakterze przestepczym.

Stosunkowo czestym celem indemnifikacji jest ochrona czlon-
kéw zarzadu przed odpowiedzialno$cia wobec wierzycieli spétki,
szczegblnie w nastepstwie dziatan podjetych na korzys¢ spoétki
dominujace;j.
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Przestanki uruchomienia indemnifikacji

Umowa powinna jasno wskazywac:

— zdarzenie skutkujace odpowiedzialno$cia po stronie gwaranta
dla kazdego z roszczen indemnifikacyjnych,

— przeslanki i termin spelnienia §wiadczenia przez gwaranta.

W przypadku obowigzku pokrycia kosztéw reprezentacji moze to
by¢ chwila ustalenia kosztéw w danym postepowaniu, wystawienia
faktury lub nawet moment zaangazowania pelnomocnika i zaptaty
zaliczki na jego rzecz.

W przypadku roszczen, ktére zalezg od wynikdw postepowania
sadowego czy arbitrazowego, strony powinny ustali¢ zasady prowa-
dzenia takiego postepowania oraz ewentualnego udzialu gwaranta
w podejmowaniu decyzji dotyczacych strategii i przebiegu sprawy.

W kazdym przypadku kluczowe bedzie ustalenie zasad pokry-
wania kosztéw ponoszonych przez czlonka zarzadu, w ktérego in-
teresie bedzie zaptata przez gwaranta wszelkich zobowigzan z gory.
Z kolei w interesie gwaranta bedzie uiszczanie tych kosztéw na-
stepczo, czyli poprzez ich zwrot cztonkowi zarzadu.

Indemnifikacja a ubezpieczenie D&O

Indemnifikacja oraz ubezpieczenie D&O stanowia uzupelniajace
sie sposoby ochrony cztonkéw zarzadu przed roszczeniami zwia-
zanymi z pelniong przez nich funkcja.

Polisa od ubezpieczyciela (bedacego podmiotem zewnetrznym)
ma te zalete, ze jest niezalezna od kondycji finansowej podmiotu
udzielajacego indemnifikacji, czyli gwaranta. W praktyce zdarza
sie bowiem, ze problemy finansowe sp61ki zaleznej sa pochodna
probleméw sp6tki dominujgcej. W takim przypadku indemnifi-
kacja moze okaza¢ si¢ niewystarczajacym zabezpieczeniem dla
cztonkow zarzadu.

Natomiast zaleta indemnifikacji jest to, ze moze obejmowac
szerszy zakres potencjalnych roszczen niz wynikajacy z ubezpie-
czenia D&O i nie musi by¢ ograniczona do okreslonej wysokosci
sumy ubezpieczenia. Zazwyczaj w umowach indemnifikacyjnych
znajduje sie réwniez postanowienie, ze sumy wyplacone przez
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ubezpieczyciela na rzecz ubezpieczonego czlonka zarzadu po-
mniejszaja kwote nalezng od gwaranta z tytulu indemnifikacji.

Zatem oba wskazane powyzej sposoby ochrony cztonkéw za-
rzadu moga by¢ stosowane facznie.

Problemy praktyczne i kontrowersje

Podstawowym problemem praktycznym przy umowach indemni-
fikacyjnych jest wola po stronie sp6tki dominujacej, aby udzieli¢
takiego zabezpieczenia cztonkom zarzadu. Najcze$ciej mechanizm
ten bedzie mial zastosowanie w tych przypadkach, kiedy spélce do-
minujacej zalezy na zatrzymaniu profesjonalnej kadry menedzer-
skiej w spolce zaleznej, niezbednej do prowadzenia danego biznesu.

Indemnifikacja wigze sie z ryzykiem finansowym po stronie
podmiotu udzielajacego zabezpieczenia (gwaranta), a zatem istotne
jest, aby taka umowa precyzyjnie okreslala zakres zabezpieczenia,
wskazujac na sytuacje, ktére uzasadniaja odpowiedzialno$¢ gwa-
ranta oraz potencjalne koszty z tym zwiazane. Podejmujac decyzje
o zawarciu umowy indemnifikacyjnej, gwarant powinien uzyskac
niezbedne zgody korporacyjne.

Zakres indemnifikacji nalezy tez odpowiednio uregulowac od
strony prawnej, tak aby umowa byla skuteczna i nie naruszala prze-
piséw bezwzglednie obowiazujacych. Umowa indemnifikacyjna
powinna miedzy innymi wskazywaé rozwigzania w tych przypad-
kach, kiedy prawo wylacza mozliwo$¢ modyfikacji odpowiedzial-
nosci cztonka zarzadu wobec podmiotéw zewnetrznych, w tym
w szczegblnosci publicznoprawnych (czyli, przykladowo, kiedy nie
jest mozliwe zwolnienie z dlugu, przejecie dtugu czy tez spelnie-
nie $wiadczenia przez osobe trzecia w miejsce czlonka zarzadu).

Zdarza sie réwniez, ze powodem zawarcia umowy indemnifi-
kacyjnej jest ujednolicona polityka zarzadzania spétkami w grupie,
co w praktyce oznacza przekazywanie cztonkom zarzadu spétek
zaleznych instrukcji dotyczacych zarzadzania spétka. Pojawia sie
woéwczas problem dopuszczalno$ci takich instrukgji (jesli nie utwo-
rzono formalnej grupy sp6tek) i spelnienia pozostatych wymogéw
przewidzianych dla wiazacych polecen.

Stosowanie sie do takich instrukcji wymaga wywazenia z jed-
nej strony interes6w grupy, a z drugiej strony intereséw spolki, jej
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wspolnikéw mniejszosciowych oraz wierzycieli, ktére moga by¢

w ten spos6b naruszone. Typowym przykladem jest poreczenie

przez spolki zalezne kredytu zacigganego przez sp6tke dominujaca.
Formalnie czlonkowie zarzadu nie maja obowiazku stosowac sie

do takich instrukcji, jezeli sa one sprzeczne z interesem spétki, ale

odmowa moze wigzac si¢ dla nich z negatywnymi konsekwencjami

wewnatrzorganizacyjnymi. Umowy indemnifikacyjne stuza czesto

do uregulowania zasad wspélpracy pomiedzy cztonkami zarzadu

a sp6tka dominujaca, przyznajac czlonkom zarzadu prawo do od-
mowy wykonania instrukcji w okreslonych sytuacjach.

Kontrowersje zwigzane z tego typu postanowieniami umow-
nymi wynikaja z tego, ze prawo polskie przewiduje mozliwos¢
wydawania wiazacych polecen przez sp6tke dominujaca tylko po
spetnieniu wymogéw formalnych przewidzianych w przepisach.
Natomiast umowy indemnifikacyjne reguluja pominiety przez usta-
wodawce aspekt nieformalnych polecenn wydawanych spétkom za-
leznym przez spétki dominujace.

Pytanie, czy swoboda uméw jest wystarczajacym uzasadnie-
niem dla takich rozwiazan, pozostaje otwarte. Nie mozna jednak
pomija¢ problemu braku wlasciwych rozwiazan prawnych w tym
zakresie.

Podsumowanie

Skoro nie ma praktycznych rozwigzan ustawowych, umowa in-
demnifikacyjna jest jedynym dostepnym rozwigzaniem problemu
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za decyzje podejmowane
w grupie kapitalowej, pod kierunkiem spétek dominujacych.

Kluczowe jest, aby taka umowa:

— uwzgledniala specyfike dziatalnosci w ramach danej grupy,

— jasno definiowata zasady odpowiedzialnosci,

— nie naruszala ograniczen wynikajacych z obowiazujacego pra-
wa i orzecznictwa.

Stad tez przygotowanie skutecznych postanowien takich uméw

wymaga kazdorazowo poglebionej analizy prawnej i dostosowania
ich do konkretnego przypadku.
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GRUPA SPOLEK - PRZYMUSOWY WYKUP UDZIALOW

Przymusowy wykup
udziatow wspolnikow
mniejszosciowych
spotki z 0.0. w rezimie
grupy spotek

Przepisy prawa holdingowego, ktére weszty
w zycie 13 pazdziernika 2022 r., wprowadzity
do Kodeksu spétek handlowych

nowe rozwigzanie, pozwalajgce

na przymusowy wykup wspdlnikéw
mniejszosciowych w spétce z ograniczonq
odpowiedzialnosciq. Wczesniej mechanizm
ten, znany w praktyce jako ,squeeze-out’,
uregulowany byt wytgcznie w odniesieniu
do spétki akcyjnej. Co zatem nalezy

zrobi¢ oraz jakie warunki muszq zosta¢
spetnione, aby wspdlnik wiekszosciowy
spotki z 0.0. mégt przymusowo wykupic
udziaty wspdlnikéw mniejszosciowych?



JAKUB LERNER
radca prawny, wspdlnik
praktyka transakcji i prawa korporacyjnego

ADRIAN BUDNY
praktyka transakeji i prawa korporacyjnego

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

transakcje

prawo spotek


http://codozasady.pl/c/transakcje-ma
https://codozasady.pl/c/prawo-spolek

W praktyce obrotu niekiedy zdarza sie, ze udzialy sp6iki kapitato-
wej sa podzielone miedzy wspdlnika wiekszosciowego (ktéry po-
siada znaczacy pakiet udziatéw i kontrole nad spétka) oraz licznych
wspdlnikéw mniejszosciowych.

Taki wspdlnik wiekszo$ciowy moze zechcie¢ uprosci¢ strukture
kapitalowa spo6tki poprzez wykup wszystkich udzialéw nalezacych
do jej wspdlnikéw mniejszos$ciowych.

W tym celu moze on posluzy¢ sie narzedziem, jakim jest regu-
lacja przymusowego wykupu udzialéw na podstawie art. 211 Ko-
deksu spétek handlowych. Co istotne, wykup taki bedzie skuteczny,
nawet jezeli wspdlnicy mniejszo$ciowi nie wyraza woli sprzedazy
posiadanych przez siebie udziatéw.

PROCEDURA ,WYCISNIECIA” WSPOLNIKOW SPOLKI Z 0.0.

powstaje grupa spotek, a wzmianka
o uczestnictwie zostaje wpisana do
rejestru przedsiebiorcow

biegty sporzqdza opinie
i przekazuje jq spdtce

spotka wyptaca cene

wykupu w odpowied-
nich proporcjach na

rzecz wykupionych
wspdlnikéw

zgromadzenie wspdlnikéw podejmuje
uchwaty w sprawie:

wspdlnik wiekszosciowy
sktada cene wykupu

na rachunek bankowy
spotki

* przymusowego wykupu udziatéw

* wyboru biegtego do ustalenia ceny
wykupu udziatéw
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Tylko dla grupy spétek

Procedura przymusowego wykupu udzialéw w spéice z o0.0. ma
zastosowanie wylacznie do ,grupy spolek” utworzonej na mocy
art.21' § 1 k.s.h.

Grupa spolek sklada sie ze spotki dominujacej i spoliki zaleznej
(lub spolek zaleznych). Realizuje ona wspolny interes grupy spolek
pod jednolitym kierownictwem sp6tki dominujace;j.

Procedura utworzenia grupy spétek

Poniewaz przynalezno$¢ do grupy spolek jest warunkiem koniecz-

nym przeprowadzenia procedury przymusowego wykupu udziatéw,

najpierw skrétowo przedstawimy procedure utworzenia przykla-
dowej grupy spoélek ztozonej z dwdch spétek. Sa nimi:

— spolka zalezna, ktérej kapital zakladowy dzieli sie na udzia-
ly posiadane przez wspoélnika wiekszosciowego oraz licznych
wsp6lnikéw mniejszo$ciowych,

— spolka dominujaca, czyli wspélnik wiekszosciowy spoiki za-
lezne;j.

Aby utworzy¢ grupe spétek, zgromadzenie wspélnikéw spéiki za-

leznej musi podja¢ uchwale w tej sprawie wiekszoscia % gloséw.

Jezeli zas chodzi o spétke dominujacg — wystarczy, ze jej zarzad

podejmie uchwatle potwierdzajaca uczestnictwo spétki dominuja-

cej w grupie spélek wraz ze spétka zalezna. Podstawowe elementy

uchwaly o utworzeniu grupy spétek to:

— o$wiadczenie o przystapieniu do grupy spétek w §wietle art. 211
§ 2 k.s.h.,

— wskazanie spétki dominujacej w spos6b pozwalajacy na jej pre-
cyzyjna indywidualizacje.

Utworzenie grupy spélek podlega wpisowi do rejestru przedsie-
biorcéw prowadzonego dla wszystkich spétek uczestniczacych
w grupie. Obowigzek wpisu wzmianki o uczestnictwie do rejestru
nie dotyczy spé6iki dominujgcej, ktéra ma siedzibe za granica.
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Artykut nie stanowi
analizy prawnej. Nie
omawiamy tez poten-
cjalnych konsekwencji
utworzenia grupy
spotek wytgcznie na
potrzeby dokonania
przymusowego wykupu
udziatéw ani ewentu-
alnych skutkéw uznania
czynnosci dokonanych
w celu utworzenia gru-
py spotek za obejscie
prawa (praeter legem).



Grupa spotek powstaje z chwila podjecia uchwaly w tej sprawie
przez zgromadzenie wspdlnikéw spolki zaleznej. Wpis w rejestrze
jest natomiast konieczny, aby méc skutecznie rozpoczaé procedure
przymusowego wykupu udziatéw wspdlnikéw mniejszosciowych
na podstawie art. 21! k.s.h.

Regulacja oraz procedura przymusowego wykupu

Zgodnie z art. 21'* k.s.h. zgromadzenie wsp6lnikow sp6iki zaleznej

uczestniczacej w grupie spétek moze podjaé uchwatle o przymu-

sowym wykupie udziatéw wspdlnikéw mniejszosciowych przez

spotke dominujaca. Aby mdc skorzystaé z tej regulacji:

— spétka dominujaca musi samodzielnie oraz bezposrednio repre-
zentowac co najmniej 90% kapitalu zaktadowego spotki zaleznej,

— wspdlnicy mniejszo$ciowi musza reprezentowac 10% lub mniej
kapitatu zakltadowego spéiki zalezne;j.

Kodeks spétek handlowych dopuszcza jednak, aby umowa sp6tki

zaleznej:

— obnizala wymagany udzial sp6iki dominujacej w kapitale za-
ktadowym spétki zaleznej do nie mniej niz 75%,

— przewidywala, ze sp6tka uprawniona do przymusowego wyku-
pu udzialéw wspolnikéw mniejszosciowych jest sp6tka dominu-
jaca, ktdra jedynie posrednio (a nie bezpo$rednio) reprezentuje
okreslony, wymagany procent kapitalu zakladowego sp6iki za-
lezne;j.

Spétki moga przystapi¢ do procedury przymusowego wykupu

udzialéw wspolnikéw mniejszosciowych przez spétke dominu-

jaca, jezeli:

— spblka zalezna oraz sp6tka dominujaca naleza do grupy spélek,

— wzmianki o uczestnictwie w grupie spélek przez spétke zalezna
oraz spétke dominujaca zostaly wpisane do rejestru przedsie-
biorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego,

— spolka dominujaca oraz wspdlnicy mniejszosciowi reprezen-
tuja odpowiedni procent kapitatu zaktadowego sp6iki zalezne;j.
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Woéwczas:

— zgromadzenie wspdlnikéw spo6iki zaleznej podejmuje uchwaty
w sprawie przymusowego wykupu udzialéw oraz wyznaczenia
bieglego rewidenta do ustalenia ceny wykupu,

— Dbiegly rewident sporzadza opinig¢ oraz ustala cene wykupu
udzialdw,

— spotka dominujaca sktada pelna kwote ceny wykupu na rachu-
nek bankowy spéiki zalezne;j.

Podjecie uchwat przez zgromadzenie wspdlnikéw

Pierwszym krokiem jest zwotanie nadzwyczajnego zgromadzenia
wspOlnikéw spotki zaleznej przez uprawniony podmiot (np. zarzad
spolki). Porzadek obrad zgromadzenia powinien obejmowac pod-
jecie uchwal w sprawie:

— przymusowego wykupu udzialéw wspdlnikéw mniejszoscio-
wych sp6lki zaleznej przez spoike dominujacy, zgodnie z art. 21
k.s.h.,

— wyznaczenia bieglego rewidenta do ustalenia ceny wykupu
udzialéw wspdlnikéw mniejszosciowych, ktére podlegaé beda
przymusowemu wykupowi przez spétke dominujaca.

Wspdlnicy powinni odby¢ nadzwyczajne zgromadzenie wspdlni-
kéw spoitki zgodnie z terminem oraz porzadkiem obrad okreslo-
nym w zawiadomieniu.

Uchwata w sprawie przymusowego wykupu udzialéw wsp6lni-

kéw mniejszosciowych spélki zaleznej powinna okreslaé przede

wszystkim:

— liste wspdlnikéw mniejszosciowych podlegajacych przymuso-
wemu wykupowi,

— wspolnika, ktéry dokonuje przymusowego wykupu,

— udzialy przypadajace kazdemu z nabywcéw.

W doktrynie wskazuje sie, ze uchwala o przymusowym wykupie

udzialéw w rezimie grupy spotek zapada bezwzgledna wiekszoscia
glos6w, chyba ze umowa spétki zaleznej stanowi inacze;j.
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art. 417 § 1 w zwigzku
z art. 312 § 8 k.s.h.

Opinia biegtego

Biegly powotany uchwala zgromadzenia wspélnikéw sporzadza
szczegdlowq opinie oraz ustala cene wykupu udzialéw podlegaja-
cych przymusowemu wykupowi, po czym przekazuje spélce zalez-
nej sporzadzong opinie wraz z informacja o ustalonej cenie wykupu.

Po otrzymaniu opinii zarzad spétki zaleznej zawiadamia wszyst-

kich wspélnikéw o:

— ustalonej przez bieglego cenie wykupu udziatéw,

— terminie, w ktérym spétka dominujaca ma ztozy¢ pelna kwote
ceny wykupu na rachunek bankowy sp61ki zaleznej.

Po otrzymaniu zawiadomienia wspélnicy mniejszo$ciowi moga
kontestowa¢ wysoko$¢ ceny wykupu ustalonej przez biegtego. Zai-
nicjowanie sporu nie wstrzymuje jednak procedury przymusowego
wykupu udzialéw.

Ze wzgledéw praktycznych zawiadomienie wysylane przez za-
rzad powinno zawieraé prosbe do wspdlnikéw mniejszo$ciowych
o wskazanie rachunkéw bankowych, na ktére spétka zalezna po-
winna przela¢ odpowiednia cze$¢ kwoty ceny wykupu zlozonej
przez wspdlnika wiekszo$ciowego przeprowadzajacego przymu-
sowy wykup udziatow.

Zlozenie ceny wykupu

W nastepnym kroku spétka dominujaca wptaca pelna kwote wy-
kupu w wysokosci ustalonej przez biegtego na rachunek bankowy
spolki zaleznej.

Termin na te wplate wynosi trzy tygodnie od dnia ogloszenia
ceny wykupu przez zarzad i ma charakter zawity. Oznacza to, ze
jego niezachowanie prowadzi do zniweczenia procedury wykupu
udziatéw.

Z chwila uiszczenia przez spétke dominujaca pelnej kwoty wy-
kupu na rachunek bankowy spétki zaleznej dochodzi do przejicia
udziatéw wspélnikéw mniejszosciowych na rzecz spé6tki dominu-
jacej (skutek rozporzadzajacy).
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Wéwczas zarzad spotki zaleznej w szczegdlnosci:

— zawiadamia wszystkich wspélnikéw spétki o zlozeniu pelnej
kwoty ceny wykupu przez sp6tke dominujaca (wspdlnika wiek-
szo$ciowego) oraz o nabyciu przez nig wszystkich udzialéw
wspoélnikéw mniejszo$ciowych,

— dokonuje czynnosci technicznych, aby przekazaé¢ cene wykupu
w odpowiednich proporcjach na rzecz wszystkich poszczegdl-
nych wykupionych wspélnikéw mniejszo$ciowych,

— przyjmuje nowq tres¢ ksiegi udzialéw oraz listy wspélnikéw,

— sklada wniosek oraz dokonuje wpisu zmian w strukturze udzia-
towej spéiki zaleznej w rejestrze przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego.
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OCHRONA REGULACY]NA LEKOW - BEZPIECZENSTWO LEKOWE

Ochrona regulacyjna
lekow w pakiecie
farmaceutycznym

a strategia UE dla
sektora life sciences

W lipcu 2025 r. Komisja Europejska
przedstawita strategie ,Choose Europe
for life sciences”, dzieki ktérej UE do 2030r.
ma sie staé najlepszym miejscem dla
rozwoju sektora life sciences. W osiggnieciu
tego ambitnego celu ma poméc reforma
unijnego prawa farmaceutycznego,

czyli najwieksza od ponad 20 lat
przebudowa zasad dotyczgcych lekéw.

W centrum uwagi znalazta sie m.in.
ochrona regulacyjna lekéw. Stawkq

jest bowiem zaréwno optacalnosé
inwestycji w badania, jak i tempo, w jakim
pacjenci zyskujq dostep do terapii.



JOANNA KRAKOWIAK
radca prawny, partner
praktyka life sciences i ochrony zdrowia

KAROLINA HRYCKOWIAN
‘ praktyka life sciences i ochrony zdrowia

wiecej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady
i w publikacji Pakiet farmaceutyczny:

life sciences pakiet farmaceutyczny


http://codozasady.pl/c/life-science
https://wardynski.com.pl/publikacje/opracowania/pakiet-farmaceutyczny-kompromis-po-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue


Czym jest ochrona regulacyjna leku?

Aby nowy lek trafil na rynek, musi przejs¢ dtuga i kosztowna droge —
od badan laboratoryjnych, przez badania kliniczne na ludziach, az
po procedury regulacyjne w Europejskiej Agencji Lekéw lub w or-
ganach krajowych. To kilkanascie lat pracy i wielomilionowe koszty
ponoszone zanim pojawi si¢ pierwsza sprzedaz lekéw.

Z tego powodu innowacje sa chronione prawnie. Pierwszym fi-
larem sg patenty oraz dodatkowe $wiadectwa ochronne (spc), kté-
re daja wylaczno$¢ na korzystanie z okre§lonych rozwiazan przez
ograniczony czas. Drugim filarem jest wlasnie ochrona regulacyjna.

Ochrona regulacyjna stanowi odrebny rezim prawny — réwno-
legly do ochrony patentowej — na ktéry sktadaja sie dwa elementy:
— ochrona danych regulacyjnych (regulatory data protection) —

okres, w ktérym podmiot wnioskujacy o rejestracje leku gene-

rycznego lub biopodobnego nie moze oprze¢ si¢ na wynikach
badan klinicznych innowatora (dokumentacji referencyjnego
produktu leczniczego) bez jego zgody,

— ochrona rynkowa (regulatory market protection) — okres,
w ktérym nie mozna wprowadzi¢ do obrotu leku zarejestrowa-
nego z wykorzystaniem uproszczonej procedury (tj. w oparciu
o dane i badania dotyczace innego produktu — leku referen-
cyjnego).

Ten drugi filar — ochrona regulacyjna — jest dla przemystu szczegdél-
nie istotny, bo rozpoczyna sie od chwili pierwszego dopuszczenia

leku do obrotu, a nie od daty zgloszenia patentowego. Okres ochro-
ny jest niezalezny od tego, jak dlugo trwaja prace badawcze i proce-
dury rejestracyjne danego leku. Czas trwania okreséw ochronnych

bywa przedmiotem sporéw, ktére sa rozstrzygane w Polsce przez

organy nadzoru i sady administracyjne.
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Dotychczasowa zasada ,8+2+1”

Obowiazujacy do tej pory w Unii Europejskiej model ochrony regu-

lacyjnej opisuje sie zwykle skrétem ,,8+2+1” W praktyce oznacza to:

— 8lat ochrony danych regulacyjnych,

— 2 lata ochrony rynkowej,

— 1 dodatkowy rok ochrony rynkowej, jezeli innowator uzyska
nowe wskazanie terapeutyczne, ktére przynosi istotng korzys¢
kliniczng w stosunku do dotychczasowych terapii.

Poniewaz jednak konkurencyjno$¢ unijnego sektora farmaceutycz-
nego znacznie oslabla w poréwnaniu z Usa i traci wobec Chin, ak-
tualny model zostal poddany intensywnej debacie. Wskazano w niej

w szczeg6lnosci, ze obecny system zachet jest malo zréznicowany —
przyznaje podobny poziom ochrony zaréwno lekom o przelomo-
wym znaczeniu, jak i tym, ktére wnosza mniejsza warto$¢ dodang.

Co zmienia pakiet farmaceutyczny?

Pakiet farmaceutyczny, przedstawiony przez Komisje Europejska
w 2023 1., sklada sie z projektu nowej dyrektywy w sprawie unijnego
kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi oraz nowego rozporzadzenia ustanawiajacego procedury
unijne w zakresie dopuszczania do obrotu i nadzoru nad produk-
tami leczniczymi. W kolejnych latach Parlament Europejski i Rada
Unii Europejskiej (w trakcie polskiej prezydencji) wypracowaly
swoje stanowiska, a w polowie grudnia 2025 r. osiagnely porozu-
mienie w sprawie nowych przepiséw po tzw. trilogach.

Chociaz szczeg6élowe brzmienie przepiséw moze zostac jeszcze
doprecyzowane, z politycznego porozumienia osiagnietego przez
Parlament Europejski i Rade UE wylania sie sp6jny kierunek re-
formy. Uzgodniono odejscie od sztywnej zasady ,8+2+1” na rzecz
systemu, w ktérym przewidziany jest podstawowy okres ochrony
regulacyjnej (ochrony danych i rynku), a jego dlugos¢ moze zostaé
wydluzona po spelnieniu okre$lonych warunkéw.
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W tym przyjetym, ogélnym podej$ciu oznacza to w szczegdlnosci:

— utrzymanie dotychczasowego 8-letniego okresu ochrony da-
nych regulacyjnych dla nowych lekéw,

— skrécenie podstawowej ochrony rynkowej z 2 lat do 1 roku,

— mozliwo$¢ wydluzenia tacznego okresu ochrony regulacyjnej
dla produktéw, ktore spetniaja dodatkowe kryteria.

W praktyce przewidziano kilka gléwnych $ciezek uzyskania do-
datkowej ochrony. Po pierwsze, dtuzsza ochrona rynku ma by¢
przewidziana dla produktéw, ktdre:

— odpowiadaja na tzw. niezaspokojone potrzeby zdrowotne
(unmet medical needs) — choroby zagrazajace zyciu lub po-
wodujace powazne uposledzenie funkcji organizmu, gdzie nie
ma zarejestrowanej terapii albo wystepuje wyrazna poprawa
skuteczno$ci lub bezpieczeristwa w poréwnaniu z dotychcza-
sowymi metodami leczenia, albo

— zawieraja nowa substancje czynng, a ich program badan kli-
nicznych spelnia okres§lone warunki (m.in. badania prowadzo-
ne sa w kilku panstwach czlonkowskich UE, z wykorzystaniem
odpowiedniego leku poréwnawczego, oraz odpowiednio
wczesnie zlozono wniosek o pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu w UE).

Po drugie, dodatkowy czas ochrony rynku ma przyslugiwaé tym
produktom, dla ktérych w trakcie trwania ochrony danych uda sie
uzyska¢ nowe wskazania terapeutyczne uznane za przynoszace
istotna korzy$¢ kliniczng w poréwnaniu z dotychczasowymi tera-
piami. Innymi stowy, dtuzsza ochrona rynku ma by¢ zarezerwowa-
na dla sytuacji, w ktérych nowe zastosowanie leku daje pacjentom
wyraznie wiecej niz to, co jest juz dostepne — na przyktad dzieki
wiekszej skuteczno$ci lub bezpieczniejszemu stosowaniu.

W nowym systemie minimalny faczny okres ochrony regulacyj-
nej ma wynosi¢ g lat (8 lat ochrony danych i 1 rok ochrony rynku),
a przy spelnieniu dodatkowych kryteriéw moze on zosta¢ wydlu-
zony — z tym ze laczny czas ochrony danych i rynku nie bedzie
mogl przekroczy¢ 11 lat.
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Vouchery za nowe antybiotyki — dodatkowa zacheta

Szczegblnym elementem pakietu farmaceutycznego jest uzgod-
nione wprowadzenie tzw. vouchera (data exclusivity voucher) za
opracowanie tzw. nowego antybiotyku — priorytetowego leku prze-
ciwdrobnoustrojowego (priority antimicrobial). W tym przypadku
zacheta ma by¢ mozliwosé¢ przedluzenia o 1 rok ochrony danych
regulacyjnych wybranego produktu leczniczego. Voucher ma by¢
zbywalny, czyli bedzie mozna go przenie$¢ na inny lek lub nawet na
inna firme, a wiec przykladowo zamieni¢ sukces w obszarze trud-
nym biznesowo na dodatkowa ochrone dla terapii, ktéra sprzedaje
sie na wieksza skale.

Jednoczesnie w propozycjach nowych przepiséw pojawilo sie
wiele ograniczen — dotyczacych momentu, w ktérym voucher moz-
na wykorzysta¢, maksymalnego facznego czasu ochrony czy pro-
géw wartosci sprzedazy, po ktérych przekroczeniu nie przystuguje
dodatkowa ochrona. To préba wywazenia dwéch sprzecznych ce-
l6w: realnego zmotywowania firm do inwestowania w nowe anty-
biotyki oraz ochrony budzetéw publicznych przed nadmiernymi
kosztami wynikajacymi z przedluzonej ochrony catkowicie innego
produktu.

Co z lekami sierocymi?

Leki sieroce, stosowane w chorobach rzadkich, sa wazna czescia
reformy. To obszar, w ktérym UE od lat stosuje szczegélne zache-
ty — przede wszystkim diuzsza wylaczno$é rynkowa — aby sktonié

firmy do inwestowania w terapie dla niewielkich populacji pacjen-
téw. Obecnym standardem jest 10-letnia wytaczno$¢ rynkowa dla

kazdego leku sierocego, z mozliwo$cia przedtuzenia o kolejne 2 lata

w przypadku wykonania planu badan pediatrycznych. W tym okre-
sie organy nie moga rejestrowac generycznych lekéw sierocych ani

nawet przyjmowac wnioskéw o ich rejestracje.

W pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej rozwazano
skrécenie tego podstawowego okresu i mocniejsze zréznicowa-
nie zachet. W toku prac nad pakietem kierunek ten zostal zmody-
fikowany: bazowy okres wylacznosci rynkowej dla lekéw sierocych
ma wynosic 9 lat, natomiast tzw. breakthrough orphan medicinal
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CZAS TRWANIA OGéLNEj OCHRONY REGULACY]JNE])

Obecnie

8 lat RDP 2 lata MP
za nowe wskazanie

Zgodnie z aktualnym brzmieniem pakietu farmaceutycznego

I
8 lat RDP
1 rok mp
w przypadku za kryterium nowej API albo za nowe
wykorzystania kryterium odpowiadania na wskazanie
vouchera niezaspokojone potrzeby
zdrowotne
RDP ochrona danych regulacyjnych, nazywana mm  okres podstawowy
tez wytqcznosciq danych (regulatory data ewentualne wydtuzenie okresu ochrony
protection)
MP  ochrona rynkowa (market protection)
APl substancja czynna

products, czyli przetfomowe leki stosowane w chorobach rzadkich,
dla ktérych nie ma obecnie dostepnego leczenia, beda mogly ko-
rzystaé z wydluzonej, 11-letniej wylacznosci.

Pakiet farmaceutyczny ma wprowadzaé rozwigzania, ktére
maja ulatwic szybsze pojawianie sie konkurencji po zakoriczeniu
okresu wylacznosci rynkowej dla leku sierocego. Jezeli ten sam
podmiot posiada kilka pozwoleni na dopuszczenie do obrotu leku
z ta sama substancja czynng, nie bedzie juz korzystal z odrebnych
okresow wylacznosci dla kazdego z nich. Ma to ogranicza¢ ,,mno-
zenie” monopolu producentéw lekéw w waskich wskazaniach tera-
peutycznych. Jednocze$nie nowe przepisy maja pozwalac organom
rejestrowym na przyjmowanie, a nawet wydawanie pozwolen dla
podobnych lekéw — w tym generycznych i biopodobnych — w ostat-
nich dwéch latach trwania wylacznos$ci rynkowej. W praktyce
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oznacza to, ze konkurencyjne produkty moglyby wejs¢ na rynek
praktycznie od razu po wygasnieciu ochrony, zamiast czeka¢ na
zakoniczenie calej procedury rejestracyjnej po jej uptywie — jak ma
to miejsce obecnie.

Strategia UE dla sektora life sciences

Zmiany w ochronie regulacyjnej lekéw, o ktérych mowa w pakie-
cie farmaceutycznym, sa tylko jednym z elementéw szerszego po-
dejscia Unii Europejskiej do sektora life sciences. W lipcu 2025 r.
Komisja Europejska przedstawila strategie ,,Choose Europe for life
sciences’; ktéra do 2030 r. ma uczynic UE najbardziej atrakcyjnym
miejscem dla rozwoju sektora biofarmaceutycznego. Strategia za-
klada m.in. skoordynowane wykorzystanie réznych programéw
unijnych, ktére maja zapewnia¢ ponad 10 mld euro wsparcia rocz-
nie z budzetu UE, w tym na badania, infrastrukture kliniczna i cy-
frowa oraz dziatania ulatwiajace szybsze wprowadzanie innowacji
na rynek.

Pakiet farmaceutyczny wpisuje si¢ w ten kierunek zmian jako re-
forma koncentrujaca sie na otoczeniu regulacyjnym lekéw — w tym
na ochronie regulacyjnej, procedurach rejestracyjnych czy nad-
zorze nad bezpieczenstwem. Uzupelniajg go jednak réwniez inne
inicjatywy legislacyjne:

— Critical Medicines Act — ma wzmocni¢ bezpieczenistwo do-
staw lekéw krytycznych i ograniczy¢ zalezno$¢ od pojedyn-
czych dostawcow,

— Biotech Act — ma uprosci¢ i uspéjni¢ regulacje dotyczace
biotechnologii (cze$¢ 1 koncentruje sie przede wszystkim na
biotechnologii w dziedzinie zdrowia, ale dotyczy réwniez bio-
technologii stosowanej w produkcji zywnosci i pasz),

— European Innovation Act — ma usuwac bariery w komercja-
lizacji innowacji, w tym medycznych, i utatwiac transformacje
prac badawczych w gotowe produkty i ustugi rynkowe.
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Strategia ,Choose
Europe for life
sciences” ma do 2030r.
uczyni¢ UE najbardziej
atrakcyjnym miejscem
dla rozwoju sektora
biofarmaceutycznego.



Wspdlnie majg one poprawic nie tylko atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Europy, lecz takze odporno$¢ fanicuchéw dostaw i bezpieczenstwo
lekowe.

W tym szerszym ujeciu ochrona regulacyjna pozostaje klasycz-
nym mechanizmem zachet — sygnatem, ze inwestycje w badania
nad nowymi terapiami moga liczy¢ na okre$lony, przewidywalny
okres wylaczno$ci. Jednoczes$nie staje sie jednym z kilku powigza-
nych ze soba narzedzi polityki przemystowej i zdrowotne;j.

O ostatecznej atrakcyjno$ci UE dla innowacji zadecyduja réw-
niez inne czynniki, takie jak szybko$¢ autoryzacji badan klinicznych,
sprawno$¢ procedur rejestracyjnych lekdéw oraz przewidywalno$é
decyzji refundacyjnych w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich. To, w jakim stopniu strategie i akty prawne stuzace realizacji
celéw UE w obszarze life sciences (w tym pakiet farmaceutyczny)
przeloza sie na realne decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw i do-
step do terapii dla pacjentéw, bedzie jednym z kluczowych testow
skuteczno$ci unijnej polityki zdrowotnej w nadchodzacej dekadzie.
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PRODUKTY WADLIWE - WYROBY MEDYCZNE

Nowe zasady
odpowiedzialnosci

za produkt a sektor
wyrobow medycznych

Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci
za produkty wadliwe ma utatwié
dochodzenie odszkodowan konsumentom
poszkodowanym przez produkty wadliwe,
a takze dostosowac przepisy obowigzujgce
w panstwach cztonkowskich do ery cyfrowej
i gospodarki cyrkularnej. Polska powinna
implementowaé jej przepisy do grudnia
2026 r. Rozwigzania zaproponowane przez
unijnego prawodawce mogg znaczgco
wptynqg¢ na dziatalnosé przedsiebiorcow

z sektora wyrobéw medycznych, a takze

z innych branz regulowanych.



JOANNA KRAKOWIAK
radca prawny, partner
praktyka life sciences i ochrony zdrowia

NATALIA NIEROBCA
praktyka life sciences i ochrony zdrowia

wiecej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

life sciences


http://codozasady.pl/c/life-science

dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2024/2853

z dnia 23 pazdziernika
2024 r. w sprawie
odpowiedzialnosci

za produkty wadliwe

i uchylenia dyrektywy
Rady 85/374/EWG

Dopuszczalnosé roszczen dotyczqgcych wadliwego
oprogramowania

Dyrektywa PLD wprowadzita nowa definicje ,produktu”. Dla celé6w
obecnej dyrektywy 85/374/EwG (implementowanej w Kodeksie cy-
wilnym) ,produkt” oznacza kazda rzecz ruchoma (z wylaczeniem
surowcdw rolnych i produktéw towiectwa), nawet bedaca czescia
skladowaq innej rzeczy, oraz elektryczno$¢.

Nowa definicja z dyrektywy PLD uwzglednia zmiany zwigzane
z postepem technologicznym, w tym z rozwojem sztucznej inteli-
gencji. Pojecie ,produktu” obejmie wiec w szczegdlnosci réwniez
oprogramowanie, a takze ,cyfrowe pliki produkcyjne’; przez kté-
re nalezy rozumiec cyfrowe wersje rzeczy ruchomych zawierajace
informacje potrzebne do ich wytworzenia za pomoca zautomaty-
zowanego sterowania maszynami lub narzedziami.

W rezultacie przepisy implementujace PLD pozwola dochodzi¢
odszkodowan takze za systemy informatyczne klasyfikowane jako
wyroby medyczne (Software as a Medical Device) oraz oprogra-
mowanie wbudowane w takie wyroby.

Ulatwienia dowodowe dla strony powodowej

Juz obecne regulacje dotyczace odpowiedzialno$ci za produkt nie-
bezpieczny przewiduja daleko idace utatwienia dowodowe dla stro-
ny powodowej przy dochodzeniu kompensacji. Powdd nie musi
bowiem wykaza¢, ze pozwany ponosi wine za szkody spowodowane
nieprawidtowym dzialaniem produktu. Musi jednak udowodnié
wadliwo$¢ produktu, poniesiona szkode oraz zwigzek przyczyno-
wy pomiedzy szkoda a wadliwoscia produktu.
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Nowa dyrektywa pLD idzie o krok dalej. Aby ztagodzi¢ obo-
wiazki dowodowe ciazace na powodzie, wprowadza domniemanie
wadliwo$ci produktu w sytuacji, gdy:

— produkt jest niezgodny z unijnymi lub krajowymi przepisami
dotyczacymi bezpieczenistwa produktéw (np. rozporzadzeniem
MDR), majacymi na celu ochrone przed ryzykiem, ktére w da-
nym przypadku doprowadzilo do powstania szkody,

— pozwany przedsiebiorca nie ujawni, na zadanie powoda, odpo-
wiednich dowoddw, ktérymi dysponuje,

— powdd wykaze, ze szkoda zostala spowodowana oczywistym
nieprawidlowym dzialaniem produktu podczas dajacego sie ra-
cjonalnie przewidzie¢ uzywania lub w zwyklych okoliczno$ciach.

Ponadto dyrektywa PLD pozwala sagdowi krajowemu przyjac¢ do-
mniemanie wadliwo$ci produktu lub istnienia zwigzku przyczyno-
wego miedzy jego wadliwos$cia a szkoda, jezeli mimo przedstawienia
dowodéw przez pozwanego powdd napotka nadmierne trudnosci
dowodowe, w szczegdlnosci ze wzgledu na zlozonos¢ techniczng
lub naukowa produktu.

Domniemanie wadliwo$ci produktu moze okazaé si¢ szcze-
golnie istotne w sporach dotyczacych produktéw objetych szcze-
gélowymi regulacjami prawnymi, wobec ktérych prawodawca
przewidzial okreslone wymagania w zakresie bezpieczenstwa oraz
obowiazki rejestracji badz zgloszenia. Mozliwos¢ przyjecia przez
sad domniemania wadliwosci produktu w przypadku nadmiernych
trudnosci dowodowych potencjalnie bedzie za$ miata daleko idgce
skutki dla producentéw wyrob6éw innowacyjnych, w szczegélno-
$ci innowacyjnych wyrobéw medycznych, np. urzadzen z wbudo-
wanym oprogramowaniem, w tym dzialajacych w oparciu o algo-
rytmy sztucznej inteligencji.
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Wydtuzenie odpowiedzialnosci producenta

W obecnym stanie prawnym producent odpowiada wylacznie za
wady produktu istniejace w momencie wprowadzenia go do obrotu.
Unijny prawodawca dostrzegl jednak, ze niektére podmioty gospo-
darcze, na przyktad producenci produktéw cyfrowych, sa w stanie
sprawowac kontrole nad swoim produktem takze po wprowadze-
niu go do obrotu lub oddaniu do uzytku.

W zwiazku z tym dyrektywa PLD wprowadza odpowiedzialno$¢
przedsiebiorcow w przypadku, gdy wadliwos¢ produktu powstata
po wprowadzeniu produktu do obrotu, oddaniu go do uzytku
lub udostepnieniu na rynku, jesli producent nadal sprawuje nad
nim kontrole.

Producent oprogramowania do wyrobu medycznego odpowie
zatem réwniez za szkode spowodowana luka w cyberbezpieczeni-
stwie, wadliwa aktualizacja albo problemami ze sztuczna inteligen-
Cja czy uczeniem maszynowym, ktére powstaty po wprowadzeniu
produktu cyfrowego do obrotu.

Szerszy zakres szkéd podlegajgcych kompensacji

W $wietle dyrektywy 85/374/EwG oraz implementujacych ja prze-

piséw Kodeksu cywilnego kompensacji za szkody spowodowane

przez produkt niebezpieczny mozna dochodzi¢, jesli szkoda ta

zostata spowodowana przez:

— $mier¢ lub uszkodzenia ciata; lub

— uszkodzenie lub zniszczenie rzeczy innej niz produkt wadliwy
o wartosci powyzej 500 euro, pod warunkiem Ze rzecz ta jest
zwykle przeznaczona do prywatnego uzytku lub konsumpcji
i gtéwnie w ten sposob byta ona uzywana przez poszkodowanego.

Dyrektywa PLD rozszerza definicje szkody. W zmienionym ksztal-
cie obejmie ona w szczegblnosci medycznie stwierdzony uszczer-
bek na zdrowiu psychicznym, a takze zniszczenie lub uszkodzenie
danych, ktére nie sa wykorzystywane do celéw zawodowych. Dy-
rektywa rezygnuje tez z dotychczasowego progu wartos$ci szkody
na mieniu.

PRODUKTY WADLIWE - WYROBY MEDYCZNE 203



Skutkiem tych zmian jest wiec szerszy zakres szkdd, za ktére po-
szkodowani beda mogli dochodzi¢ od producentéw wyrobéw me-
dycznych odszkodowania z tytulu odpowiedzialnosci za produkt
niebezpieczny. Praktyka pokaze, czy stres lub niepokdj wywolany
wadliwym dziataniem produktu bedzie wystarczajaca przestanka,
by skutecznie dochodzi¢ roszczen na podstawie przepiséw imple-
mentujacych dyrektywe PLD. Mozna sobie jednak wyobrazié, ze
wraz z usunieciem minimalnych progéw wartoéci szkody na mie-
niu roszczenia beda wnoszone w przypadku stosunkowo blahych
kwestii zwigzanych na przyklad z incydentami cyberbezpieczen-
stwa lub bledami w aktualizacjach oprogramowania stosowanego
w wyrobach medycznych.

Wydluzenie terminu przedawnienia roszczen

Dyrektywa pLD modyfikuje dotychczasowe okresy przedawnie-
nia roszczen dotyczacych szkéd spowodowanych przez wadliwe
dziatanie produktu. Obecnie tego rodzaju roszczenia ulegaja prze-
dawnieniu z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym poszkodowany do-
wiedzial sie (lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci maégt sie
dowiedzie¢) o szkodzie i osobie obowiazanej do jej naprawienia,
jednak w kazdym wypadku wygasaja z uptywem lat 10 od wpro-
wadzenia produktu do obrotu.

Dyrektywa pLD wprowadza wyjatek, zgodnie z ktérym w przy-
padku, gdy szkoda na osobie ma charakter utajony, poszkodowany
bedzie mial 25 lat na wystapienie z powddztwem. Zmiana bedzie
wiec dotyczyé w szczegdlnosci przypadkéw, gdy uszczerbek na
zdrowiu, zgodnie z dowodami medycznymi, powstaje w dlugim
okresie. Mozna przypuszczaé, ze regulacje w tym zakresie beda
mialy szczegélne znaczenie dla przedsiebiorcéw z sektora wyro-
béw medycznych oraz firm farmaceutycznych. Przedsiebiorcy po-
winni zatem oceni¢ zakres ochrony ubezpieczeniowej w ramach
dotychczasowych polis.
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PRZYKLAD

Pani Marzena przeszta operacje wszczepienia inteli-
gentnego implantu kolana wyposazonego w:

* czujniki monitorujgce ruch i obcigzenie,

* system Al dostosowujqcy sztywno$é stawu
do aktywnosci pacjenta,

e oprogramowanie aktualizowane zdalnie
przez producenta,

* aplikacje mobilng do monitorowania
stanu implantu.

Po kilku miesigcach aktualizacja algorytmu Al
spowodowata nieprawidtowe dostosowanie pa-
rametréw implantu. W rezultacie pani Marzena
doznata uszkodzenia okolicznych tkanek, wymaga-
ta reoperaciji i dtugotrwatej rehabilitacji, na skutek
czego rozwinety sie u niej takze stwierdzone przez
lekarza zaburzenia depresyjne.

TERAZ

W dotychczasowym stanie prawnym pani Marzena
mogtaby dochodzi¢ odszkodowania tylko za wadli-
we dziatanie fizycznego implantu, ale nie oprogra-
mowania. Co wiecej, sporne pozostawatoby to, czy
aktualizacje oprogramowania, ktérych producent
dokonat po wprowadzeniu oprogramowania do
obrotu, bytyby objete jego odpowiedzialnoscig
w $wietle dyrektywy 85/374/EwWG. Pacjentka nie
mogtaby tez dochodzi¢ kompensacji za medycznie
stwierdzony uszczerbek na zdrowiu psychicznym.

WKROTCE

Gdyby jednak szkoda powstata po wejsciu w zy-
cie przepiséw implementujgcych dyrektywe PLD,
pani Marzena mogtaby dochodzi¢ kompensacji za
uszczerbek spowodowany dziataniem nie tylko fizycz-
nego implantu, ale takze oprogramowania, klasyfiko-
wanego w swietle dyrektywy PLD jako produkt.

Producent oprogramowania nie mégtby zwolni¢ sie
od odpowiedzialnosci z uwagi na fakt, ze aktualizacje
zostaty wdrozone juz po wprowadzeniu produktu do
obrotu. Szerszy bytby réwniez zakres szkdd, za ktdre
pacjentka mogtaby domagac sie kompensaciji: poten-
cjalnie objatby na przyktad doznane przez niq szkody
psychiczne.

Dodatkowo pani Marzenie sprzyjatyby utatwienia
dowodowe przewidziane w dyrektywie PLD, zwtasz-
cza domniemanie wadliwosci produktu wystepujgce
w sytuacji jego niezgodnosci z przepisami krajowymi
badz unijnymi.
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Wdrozenie dyrektywy PLD do polskiego Kodeksu
cywilnego

Polska ma czas na przyjecie nowych przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za produkt niebezpieczny do 9 grudnia 2026 r. Jako
ze dyrektywa PLD moze znaczaco wplynaé na dziatalnos¢ przed-
siebiorcéw z sektora wyrobéw medycznych, powinni oni wyko-
rzystac 24-miesigczny okres przej$ciowy i przeanalizowaé wplyw
dyrektywy PLD na ich dziatalnos¢.

Warto jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami przejsciowy-
mi do dyrektywy PLD w odniesieniu do produktéw wprowadzonych
do obrotu lub oddanych do uzytku przed 9 grudnia 2026 r. nadal
beda mialy zastosowanie dotychczasowe przepisy, implementujace
dyrektywe 85/374/EWG.
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AML - GRUPY KAPITALOWE

Stosowanie nowego
rozporzqgdzenia AML
do grup kapitatowych

W 2024 r. Unia Europejska przyjeta
kompleksowy pakiet przepiséw dotyczqgcych
przeciwdziatania praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).
Pakiet sktada sie z kilku aktéw prawnych,

w tym tzw. rozporzqgdzenia AML. Cho¢
zacznie ono obowigzywacé dopiero

w lipcu 2027r., podmioty zobowigzane
powinny z wyprzedzeniem przyjrze¢ sie
nadchodzgcym zmianom — w szczegdlnosci
w zakresie przepiséw dotyczgcych

grup kapitatowych, ktére znaczgco
rozbudowujg dotychczasowe wymogi.



JOANNA WERNER

radca prawny

praktyka nowych technologii oraz praktyka
bankowosci i finansowania projektéw

wigcej artykutéw na ten temat
znajdziesz na portalu Co do zasady:

bankowos¢ i finansowanie


http://codozasady.pl/c/bankowosc-i-finansowanie

Po raz pierwszy na poziomie unijnego rozporzadzenia — a wiec
aktu bezposrednio stosowanego we wszystkich panstwach czton-
kowskich — ustawodawca wprost okresla, kto w grupie jest od-
powiedzialny za zapewnienie zgodnosci z wymogami AML/CFT
w calej strukturze grupowej oraz jakie konkretnie obowiazki na
nim spoczywaja. W ten spos6b ustawodawca unijny chce zapewnic,
aby ryzyka AML/CFT w ramach grupy byly skutecznie zarzadzane
w spos6b skoordynowany. W tym celu compliance AML/CFT musi
funkcjonowad na poziomie calej grupy, a nie tylko w poszczegdl-
nych podmiotach. W artykule przyjrzymy sie zmianom wynikaja-
cym z rozporzadzenia AML w tym wlasnie zakresie.

Jak jest obecnie?

Juz teraz obowiazujace przepisy unijnej dyrektywy regulujacej ob-
szar AML/CFT nakladaja na podmioty zobowigzane bedace czes-
cia grupy obowiazek wdrozenia strategii i procedur obejmujacych
cala grupe, w tym mechanizméw wymiany informacji. Intencja
byla jasna — zapewni¢ wymiane informacji pomiedzy wszystkimi
podmiotami z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (oraz ich
oddziatami i jednostkami zaleznymi z panistw trzecich).

Problem w tym, ze panstwa czlonkowskie w réznym zakresie
implementowaly te wymogi. Przykltadowo polska ustawa z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu méwi w tym kontek$cie wyltacznie o ,instytucjach
obowiazanych wchodzacych w sktad grupy oraz ich oddziatach
i jednostkach zaleznych z panstw trzecich’, a wiec o podmiotach
majacych, co do zasady, siedzibe w Polsce.

W praktyce te watpliwo$ci interpretacyjne sprawiaja, ze proce-
dury grupowe czesto staja sie martwym instrumentem zamiast sku-
tecznym mechanizmem wymiany informacji. Niezharmonizowane
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przepisy powoduja, ze wiele grup — wobec braku jasnych wytycz-
nych — skupia si¢ na spetnieniu formalnych wymogéw, co nie za-
wsze przeklada sie na pelne wykorzystanie potencjatu procedur
grupowych jako narzedzia skutecznej wymiany informacji i ko-
ordynacji dzialan AML/cFT. Nadchodzace rozporzadzenie AML
ma potlozy¢ kres tej niepewnosci, wprowadzajac jednolite wymo-
gi, ktére beda bezposrednio stosowane w calej Unii Europejskiej.

Nowe wymogi wobec grup kapitatowych

Rozporzadzenie AML naklada trzy gléwne kategorie obowiazkéw,
ktére mozna okresli¢ jako wymog implementacji skoordynowanego
systemu compliance AML/CFT na poziomie grupy:

— obowiazek przeprowadzenia grupowej oceny ryzyka AML/CFT
(oraz ryzyka zwiazanego z niewykonaniem ukierunkowanych
sankeji finansowych i uchylaniem sie¢ od nich) i wprowadzenia
grupowych strategii i procedur w tym zakresie,

— obowiazek zapewnienia skutecznej wymiany informacji AML/
CFT W grupie,

— obowiazek wprowadzenia na poziomie grupy funkcji ds. za-
pewniania zgodno$ci (compliance).

Grupowa ocena ryzyka powinna uwzgledniaé¢ oceny ryzyka
przeprowadzane przez jednostki zalezne oraz oddzialy z grupy
oraz informacje opublikowane przez organy wszystkich panstw
czlonkowskich lub panistw trzecich, w ktérych znajduja sie zaklady
(oddzialy lub jednostki zalezne) grupy. Na tej podstawie maja na-
stepnie zosta¢ ustanowione oraz wdrozone strategie, procedury
i $rodki kontroli obejmujace cala grupe, w tym w zakresie ochrony
danych oraz wymiany informacji w ramach grupy do celéw amL/
CFT i w celu zapewnienia, aby pracownicy w ramach grupy byli
$wiadomi wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia AML.

Strategia wymiany informacji ma by¢ ustrukturyzowana w taki
sposdb, aby mozna bylo wymagaé wymiany informacji od podmio-
tow zobowiazanych w ramach grupy, jezeli taka wymiana ma zna-
czenie do cel6w nalezytej staranno$ci wobec klienta i zarzadzania
ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
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rozporzqgdzenie Parla-
mentu Europejskiego

i Rady (UE) 2024/1624
z dnia 31 maja 2024r.
w sprawie zapobiega-
nia wykorzystywaniu
systemu finansowego
do prania pieniedzy
lub finansowania
terroryzmu



OBOWIAZKI PRZY IMPLEMENTAC]JI SYSTEMU COMPLIANCE AML/CFT NA POZIOMIE GRUPY

@ O

Grupowa ocena ryzyka AML/CFT Skuteczna wymiana informacji Funkcja ds. zapewniania
(oraz ryzyka zwigzanego z nie- AML/CFT w grupie zgodnosci (compliance)
wykonaniem ukierunkowanych na poziomie grupy

sankgji finansowych i uchylaniem
sie od nich) i wprowadzenie
grupowych strategii i procedur
w tym zakresie

Co istotne, strategia nie moze uniemozliwiaé nalezacym do gru-
py podmiotom, ktére nie sa podmiotami zobowigzanymi, przeka-
zywania informacji podmiotom zobowigzanym nalezacym do tej
samej grupy, jezeli taka wymiana ma znaczenie dla spelnienia przez
te podmioty zobowiazane wymogé6w okreslonych w rozporzadze-
niu AML. Wymiana informacji z podmiotami niemajacymi statusu
podmiotu zobowiazanego bedzie szczegdlnie istotna na potrzeby
zapewnienia zgodno$ci z nowymi wymogami w zakresie Kyc (,,po-
znaj swojego klienta”), ktére wymagaja, by podmioty zobowiazane
uwzglednialy informacje o stosunkach gospodarczych klienta z in-
nymi podmiotami z ich grupy (niezaleznie od statusu tych innych
podmiotéw pod rozporzadzeniem AML) na potrzeby biezacego
monitorowania stosunkdéw gospodarczych z tym klientem.

Z kolei wprowadzenie funkcji ds. zapewniania zgodnosci na po-

ziomie grupy oznacza wyznaczenie:

— kierownika ds. zapewniania zgodno$ci z odpowiednimi przepi-
sami na poziomie grupy (jest on odpowiedzialny za wdrozenie
strategii, procedur i srodkéw kontroli obejmujacych cata grupe
i przedkiada z tego tytulu sprawozdania organowi zarzadzaja-
cemu jednostki dominujacej),

— pracownika ds. zapewniania zgodnosci z odpowiednimi prze-
pisami (jesli jest to uzasadnione dzialaniami prowadzonymi na
poziomie grupy).
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Kto odpowiada za wdrozenie wymogow grupowych?

Obowiazki grupowe wynikajace z rozporzadzenia AML zasadniczo
spoczywaja na jednostce dominujacej. To ona musi przeprowadzi¢
ocene ryzyka obejmujaca calg grupe, ustanowic¢ procedury grupo-
we i zapewni¢ ich wdrozenie we wszystkich oddzialach i jednost-
kach zaleznych. Kluczowe pytanie brzmi: ktéry podmiot w grupie
kapitatowej petni te role?

Intuicyjnie mozna by zaklada¢, ze jednostka dominujaca w ro-
zumieniu rozporzadzenia AML jest po prostu sp6tka matka na
szczycie struktury kapitalowej. Rzeczywisto$c jest jednak bardziej
zlozona. Rozporzadzenie wprowadza jeden fundamentalny waru-
nek: jednostka dominujaca musi by¢ podmiotem zobowiazanym.
W przypadku grup, ktérych zarzad ma siedzibe w UE, bedzie to
podmiot zobowigzany na szczycie hierarchii w UE (pod warunkiem,
ze co najmniej jedna jednostka zalezna jest podmiotem zobowiaza-
nym). W przypadku grup spoza UE jednostka dominujaca bedzie
funkcjonujacy najwyzej w strukturze grupy podmiot zobowigzany
z siedzibg w Unii spelniajacy okreslone kryteria.

Zanim jednak przedstawiciele grup kapitalowych odetchna
z ulga, myslac, ze ich struktura nie jest objeta tymi wymogami
(bo przeciez spolka holdingowa na szczycie grupy nie prowadzi
dzialalnosci podlegajacej regulacjom AML/CFT), warto zwrdcic¢
uwage na istotng nowos¢. Rozporzadzenie AML wprowadza do
katalogu podmiotéw zobowiazanych dwie dodatkowe kategorie:
— finansowe holdingi mieszane (przedsiebiorstwa, wéréd ktérych

jednostek zaleznych jest co najmniej jedna instytucja kredytowa

lub instytucja finansowa),

— niefinansowe holdingi mieszane (przedsiebiorstwa, wéréd kté-
rych jednostek zaleznych jest co najmniej jeden podmiot zobo-
wiazany innego rodzaju).

Wprowadzenie tych kategorii wydaje sie mie¢ na celu wtasnie za-
mkniecie potencjalnej luki regulacyjnej. Dzieki temu w grupach
kapitatowych, w ktérych funkcjonuja podmioty zobowigzane, za-
wsze znajdzie si¢ podmiot odpowiedzialny za koordynacje com-
pliance AML/CFT na poziomie calej struktury. Nawet jesli spétka
holdingowa na szczycie grupy nie prowadzi jako taka dziatalnosci
predestynujacej do objecia jej obowiazkami AML/CFT, moze teraz
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uzyskaé status podmiotu zobowiazanego jako finansowy lub nie-
finansowy holding mieszany.

Kogo obejmujg wymogi grupowe?
Interpretacyjna zagadka art. 16

Nowe rozporzadzenie AML stawia przed grupami kapitalowymi
nie lada wyzwanie interpretacyjne. Fundamentalna watpliwos¢
dotyczy tego, ktére podmioty z grupy musza faktycznie stosowac
wymogi rozporzadzenia AML.

Na pierwszy rzut oka odpowiedz wydaje si¢ prosta. Artykut 16
rozporzadzenia stanowi, ze jednostka dominujaca ma obowiazek
zapewnic stosowanie wymogdéw dotyczacych procedur wewnetrz-
nych, oceny ryzyka oraz personelu ,we wszystkich oddziatach i jed-
nostkach zaleznych grupy” Problem w tym, Ze przepis nie méwi
o ,wszystkich oddzialach i podmiotach zobowiazanych’, tylko wlas-
nie o ,wszystkich jednostkach zaleznych grupy”. To pozornie drob-
ne rozréznienie rodzi podstawowe pytanie: czy wymogi AML maja
stosowac wszystkie sp6tki z grupy, czy tylko te, ktére formalnie
maja status podmiotu zobowiazanego?

W praktyce mozliwe sa trzy scenariusze interpretacyjne, kazdy
z daleko idacymi konsekwencjami.

Pierwszy scenariusz — nazwijmy go radykalnym — zakladalby,
ze wszystkie jednostki zalezne w grupie (niezaleznie od tego, czym
sie zajmuja i czy podlegaja regulacjom AML) muszg wdrozy¢ peten
zakres wymogdéw dotyczacych procedur, oceny ryzyka i persone-
lu wynikajacych z rozporzadzenia AML. Taka interpretacja bylaby
jednak trudna do pogodzenia z logika systemu. Rozporzadzenie
AML precyzyjnie okresla, kto jest podmiotem zobowigzanym — to
instytucje kredytowe, instytucje finansowe i szereg innych pod-
miotéw wymienionych wprost w przepisach rozporzadzenia AML.
Trudno zaklada¢, ze ustawodawca chciat ,,tylnymi drzwiami” objaé
wszystkimi wymogami AML wszystkie spéiki z danej grupy kapi-
talowej tylko dlatego, Ze sa one jej czescia.

Drugi scenariusz — liberalny — idzie w przeciwnym kierunku.
Zakladalby on, ze sformutowanie ,wszystkie jednostki zalezne gru-
py” nalezy po prostu czyta¢ jako ,wszystkie podmioty zobowigzane
z grupy’. Problem w tym, ze gdyby prawodawca faktycznie mial
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taki zamyst, uzylby wlasnie takiego sformutowania. Skoro tego nie

zrobil, trudno ignorowac literalne brzmienie przepisu.

Pozostaje trzeci scenariusz — kompromisowy — ktéry wydaje
sie najblizszy funkcjonalnemu odczytaniu regulacji. Zgodnie z tym
podej$ciem podmioty z grupy, ktére nie s3 podmiotami zobowiaza-
nymi, nie stawalyby sie nimi przez sam fakt funkcjonowania w ra-
mach grupy, do ktdrej zastosowanie ma rozporzadzenie AML, ale
jednoczes$nie nie powinny one by¢ calkowicie pomijane w systemie
compliance AML/CFT funkcjonujacym w danej grupie. Dlaczego?
W szczegodlnosci dlatego, ze ich zaangazowanie moze okazacd sie
niezbedne do odpowiedniego zarzadzania ryzykami AML/CFT oraz
sankcyjnymi przez dang grupe oraz do zapewnienia zgodno$ci
z wymogami rozporzadzenia AML tych podmiotéw z grupy, ktére
faktycznie sa podmiotami zobowiazanymi (m.in. w zakresie wy-
miany informacji na potrzeby AML/CFT).

Przyjecie kompromisowej interpretacji art. 16 rozporzadzenia
AML oznaczaloby, ze:

— podmioty zobowigzane z grupy wdrazaja pelten zakres wymo-
goéw — oceny ryzyka, procedury, strategie i srodki kontroli zgod-
nie z rozporzadzeniem AML,

— podmioty, ktdre nie sa podmiotami zobowiazanymi, sa uwzgled-
niane w procedurach grupowych przynajmniej w wybranych
obszarach, gdzie ich zaangazowanie wydaje si¢ szczegdlnie
istotne lub wrecz niezbedne. Dotyczy to zwlaszcza wymiany
informacji z innymi podmiotami z grupy (kluczowej dla zacho-
wania nalezytej starannosci wobec klientéw przez podmioty
zobowiazane), ale takze potencjalnie przestrzegania sankcji
oraz przeprowadzania wlasnych ocen ryzyka w zakresie wspie-
rajacym compliance calej grupy.

Warto pamietad, ze ostateczne wyjasnienie tych watpliwosci moze
przynie$¢ nowy unijny organ nadzoru (AMLA), ktéry do lipca 2026 1.
ma opracowacd regulacyjne standardy techniczne, ktére sprecyzuja
minimalne wymogi dotyczace strategii, procedur i §rodkéw kon-
troli obejmujacych cala grupe.
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Podsumowanie

Nowe regulacje dotyczace grup kapitalowych w rozporzadzeniu
AML nakladaja na grupy kapitalowe i jednostki dominujace znacz-
nie szersze obowigzki niz dotychczas. Kluczowym wyzwaniem
jest ustalenie, w jakim zakresie wymogi AML muszg by¢ stosowa-
ne przez te podmioty z grupy, ktére nie maja statusu podmiotéw
zobowigzanych.

AMLA juz sie ukonstytuowala i rozpoczela prace nad kluczo-
wymi wytycznymi oraz projektami regulacyjnych standardéw
technicznych (rRTs), ktére beda precyzowaé wymogi wynikajace
z rozporzadzenia AML, w tym te dotyczace procedur grupowych.
Dlatego jednostki dominujace powinny juz teraz aktywnie moni-
torowac prace AMLA w tym zakresie — to pozwoli im na biezaco
$ledzi¢ ksztaltowanie sie ram regulacyjnych i odpowiednio wczes-
nie przygotowac sie do nadchodzacych zmian.
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NASZE PUBLIKAC]JE

codozasady.pl

Portal o prawie nie tylko dla przedsigbiorcéw.
Piszemy o ciekawych orzeczeniach sqdéw polskich
i unijnych, wprowadzanych i planowanych
zmianach przepiséw, a takze tych niuansach |
prawa, ktére.mogqg mie¢ szczegdlnie istotne
przetozenie na dziatalne$é gospodarczg.

HRlaw.pl

Portal o polskim i unijnym prawie pracy. :
Piszemy o kwestiach istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci pracodawedw, orzeczeniach
wptywajgcych na interpretacje regulacji

w obszarze prawa pracy, zagadnieniach
budzgcych watpliwosci w umowach

z pracownikami. Informujemy o najnowszych
zmianach w przepisach dotyczqgcych prawa
pracy i wskazujemy, jak nalezy je interpretowaé.

newtech.law

Blog o prawie nowych technologii. Piszemy
o blockchainie, data economy i sztucznej
inteligenciji. Stawiamy pytania o role
technologii w zyciu i prawa w technologii.

komentarzPzp.pl ;

Na biezgco aktualizowany komentarz prawny
online do nowego Prawa zaméwieri publicznych.
Wyjasniamy, co sie zmienito wraz z wejsciem

w zycie nowej ustawy PZP i jak rozumie¢ jej zapisy.

komentarzRoDO.pl

Na biezgco aktualizowany komentarz prawny
online do RODO. Skupiamy sie na tych aspektach,
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