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Przetargi publiczne
bardzie]
konkurencyjne

MAT. PRAS.

TERESA SIUDEM

redaktor prowadzqca

owe prawo zaméwien publicznych zacznie obowigzywac juz za dwa
tygodnie. I co wazne, tego samego dnia - 1 stycznia 2021 roku
- wejdzie w zycie takze jego nowelizacja, podpisana juz przez
prezydenta. W ostatnich tygodniach cze$¢ zamawiajacych
postulowata wprawdzie, by date wejscia w zycie nowej ustawy przesuna¢
o kilka miesiecy. Jednak bezskutecznie, a przeciwnicy tego pomystu
wskazywali, ze bylo przeciez wystarczajaco duzo czasu - ponad rok,
by odpowiednio przygotowac sie do tych zmian.

Nowe przepisy to wyzwanie przede wszystkim dla zamawiajacych
publicznych. Plany postepowan na dany rok finansowy beda musieli
zamieszczac¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych (od 1 stycznia ma by¢
dostepny na platformie e-Zaméwienia). Tak, by przedsiebiorcy
z wyprzedzeniem mogli je pozna¢ i dostosowac swoje zamierzenia biznesowe
do tych planéw.

W nowej ustawie pojawiaja sie nowe regulacje, jak choéby zasada
efektywno$ci ekonomicznej, ktorg bedzie musiat kierowac sie zamawiajacy.
Nakazuje ona, by nie koncentrowat sie on na formalnej stronie procedury, ale
na realizacji zadan publicznych.

Jak sobie poradza z nowymi przepisami zamawiajacy - pokaze praktyka.
Wazne, by nie zniechecily one przedsigebiorcéw do przetargéw publicznych.
Wszak gtéwnym celem wyznaczonym przez projektodawcéw nowej ustawy
bylo zwiekszenie konkurencyjnosci zaméwien publicznych. A osiagnie sie go
tylko wtedy, gdy celem kazdego zamdwienia bedzie zaspokojenie potrzeby
gospodarczej, a nie samo przeprowadzenie postepowania.

Wiecej o nowych postepowaniach w sprawie zamoéwien w dzisiejszym Rapor-
cie ,Rzeczpospolitej”. Zapraszam do lektury. /©®
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»SPIS TRESCI

m PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA

Nowe prawo zamoéwien publicznych reguluje zasady
ustalania polityki zakupowej panstwa przez rzad oraz
dziatania zamawiajacych w tym obszarze. Celem
wprowadzenia tej regulacji jest ukierunkowanie zakupow
zamawiajacych publicznych na innowacyjne

i zrownowazone produkty i ustugi. Kierunki te
wyznaczane sg w dyrektywach zamowieniowych. »4-7

m KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
Procedura w sprawie udzielenia zaméwienia fo proces
eliminacji wykonawcow, ktérzy nie posiadajg zdolnosci
dajgcych rekojmie nalezytego wykonania zamoéwienia.
Sa dwa rodzaje przestanek wykluczenia wykonawcy

z postepowania: obligatoryjne oraz fakultatywne,
uregulowane w art. 108 i 109 nowego PZP. »8-11

= POSTEPOWANIA KLASYCZNE 0 WARTOSCI
MNIEJSZEJ NIZ PROGI UNIJNE

Zamawiajacy moze okresli€, ze jedynym Srodkiem
weryfikacji podmiotowej wykonawcow jest oSwiadczenie
wstepne, ktére dotgcza sie do oferty. Zamawiajacy nie
ma obowigzku zada¢ podmiotowych srodkow
dowodowych na potwierdzenie zarowno spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji, jak i braku podstaw wykluczenia. »12-15
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Przygotowanie postepowania

stawa - Prawo zamoéwien

publicznych (dalej nowe

PZP), ktéra wejdzie w zy-

cie 1 stycznia 2021 roku
reguluje zasady ustalania polityki
zakupowej panstwa przez rzad
oraz dziatania zamawiajacych
w tym obszarze. Jest to nowos¢,
bowiem nigdy wcze$niej prawo
zaméwien publicznych nie odnosi-
to sie do tego zagadnienia. W poli-
tyce zakupowej panstwa okresla sie
planowane dziatania administracji
rzadowej, a takze cele i kierunki
strategii rozwoju dla Polski. Celem
wprowadzenia tej regulacji jest, jak
wskazano w uzasadnieniu do pro-
jektunowego PZP, ukierunkowanie
zakupéw zamawiajacych publicz-
nych na innowacyjne i zr6wnowa-
zone produkty i ustugi. Kierunki te
wyznaczane sa w dyrektywach za-
moéwieniowych.

Wazne!

Polityka zakupowa panstwa

jest dokumentem centralnym,
opracowywanym przez ministra
ds. gospodarki, przyjmowanym
uchwata Rady Ministréw na
okresy 4-letnie. Realizacje polityki
zakupowej panstwa monitoruje
minister ds. gospodarki.

Natomiast centralne organy ad-
ministracji rzagdowej majq obowia-
zek sporzadzic¢ strategie zarzadza-
nia dla poszczegélnych kategorii
zakupowych. Musi by¢ ona zgodna
z przyjeta polityka zakupowaq
panstwa.

Co w planie?

W nawigzaniu do polityki zakupo-
wej panstwa zamawiajacy opracowu-
jaipublikujq plan postepowan, jakie
przewidujq przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Obowiazek ten
dotyczy wylacznie zamawiajacych
publicznych, z wyjatkiem podmio-
téw prawa publicznego (okreslonych
w art. 4 pkt 3 nowego PZP).

Plan postepowan zawiera m.in.
nastepujace informacje:

m przedmiot zamo6wienia,
m przewidywana procedure udzie-
lenia zamoéwienia,

MAT. PRAS.

DR HANNA DRYNKORN
radca prawny,
kancelaria Wardynski i Wspdlnicy,
Nowe PZP komentarz Zywy
(komentarzpzp.pl)

m orientacyjna warto$¢ zaméwienia
czy przewidywany termin wsz-
czecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia.

Dokument ten sporzadza sie
wedtug wzoru okre$lonego w roz-
porzadzeniu ministra ds. gospo-
darki.

Miejscem publikacji planuijego
aktualizacji jest wedlug nowego
PZP Biuletyn Zamoéwien Publicz-
nych oraz strona internetowa za-
mawiajacego. Warto jednak wska-
zaé, ze informacja o planowanych
zamowieniach ma cechy wstepne-
go ogloszenia informacyjnego,
o ktéorym mowa wart. 48 dyrektywy
2014/24/UE. Z tej regulacji wynika,
ze informacje w tym zakresie sa
publikowane na poziomie europej-
skim, czyli przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej. Brak takiej pu-
blikacji odnos$nie do zaméwien
podlegajacych przepisom tej dy-
rektywy, tj. zamoéwien powyzej
progow, bedzie wyrazem nier6w-
nego traktowania wykonawcow
poprzez ograniczenie dostepu do
informacji podmiotom zagranicz-
nym.

Zasada efektywnosci

W nowej ustawie pojawita sie
nowa zasada udzielania zamoéwien
publicznych: zasada efektywnosci
ekonomicznej. W kontraktach pu-
blicznych zawieranych na $wiecie
zasada ta zwana jest takze best
value for money i oznacza, ze po-

stepowanie w sprawie udzielenia
zamoéwienia powinno prowadzi¢ do
udzielenia zamoéwienia efektywne-
go ekonomicznie, czyli takiego,
ktére zapewnia najlepszy stosunek
naktadéw do uzyskanych efektow
w wyniku stosowania sprawnej,
szybkiej i otwartej na innowacje
procedury (za: Koncepcja nowego
prawa zamowien publicznych
Z 2018 1.).

Jest to nawiazanie do dyrekty-
wy 2014/24/UE. Zgodnie z jej
motywem 92 stosowanie tych
kryteriow polega na analizie po-
réwnawczej ofert pod katem kry-
teriow jako$ciowych oraz ekono-
micznych (ceny lub kosztu)
i zmierza ostatecznie do oceny
ofert pod katem najlepszej relacji
jakosci do ceny.

Wprowadzenie powyzszej zasa-
dy do nowego PZP o tyle zmienia
sposob udzielania zamoéwien pu-
blicznych, ze nakazuje zamawiaja-
cemu koncentrowac sie nie na for-
malnej stronie procedury, ale na
realizacji zadan publicznych
W sposob szczegdélowo opisany
w art. 17 ust. 1 nowego PZP, tj.
W spos6éb zapewniajacy:
mnajlepsza jakos¢ dostaw, ustug

oraz rob6t budowlanych, uzasad-

niong charakterem zamoéwienia,

w ramach $rodkoéw, ktore zama-

wiajacy moze przeznaczy¢ na

jego realizacje,

muzyskanie najlepszych efektow
zamoOwienia, w tym efektow spo-
tecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktorykol-
wiek z tych efektow jest mozliwy
do uzyskania w danym zaméwie-
niu, w stosunku do poniesionych
nakladow.

Kryteria oceny ofert

Sama regulacja kryteriow oceny
ofert pozostala bez istotnych
zmian, natomiast wplyw na ich
ksztaltowanie bedzie miata wspo-
mniana wyzej zasada efektywno$ci
ekonomicznej. Okreslenie ade-
kwatnych kryteriéw oceny ofert
zapewniajacych realizacje zasady
efektywnos$ci ekonomicznej powin-
no kazdorazowo uwzgledniaé
uwarunkowania konkretnego za-
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mowienia oraz realne potrzeby
zamawiajacego. Taki postulat byt
podnoszony takze w czasie funk-
cjonowania obowiazujacej do
konca 2020 roku ustawy, lecz nie
znajdowatl on tak dobitnego jak
obecnie odzwierciedlenia w jej
tresci. Realizacji tego celu ma stu-
zy¢ m.in. analiza potrzeb i wyma-
gan, wprowadzona do nowej usta-
wy jako zasadniczo obligatoryjny
element przygotowania postepo-
wania.

Analiza pofrzeb i wymagan

Zamawiajacy publiczny, przed
wszczeciem  postepowania
0 udzielenie zaméwienia, do-
konuje analizy potrzeb i wymagan
dotyczacej planowanego za-
moéwienia. Jest to jeden z ele-
mentéw majacych stuzyd realizacji
wprowadzonej w nowej ustawie
zasady efektywnosci ekonomic-
znej.

Wedtug nowej ustawy dokona-
nie analizy potrzeb i wymagan
przed wszczeciem postepowania
jest obowigzkowe w odniesieniu
do postepowan o warto$ciach
rownych lub przekraczajacych
progiunijne prowadzonych przez
zamawiajacych publicznych
(czyli tych okreslonych w art. 4
nowego PZP).

Mozna od niej odstapi¢ wylacz-
nie wéwczas, gdy zamdéwienie ma
zosta¢ pilnie udzielone w trybie
negocjacji bez ogloszenia albo
zaméwienia z wolnej reki. Przepis
okresla, w jakim zakresie powinna
by¢ przeprowadzona analiza i do
jakich wnioskéw powinna dopro-
wadzi¢.

Zamawiajacy powinien w jej
ramach najpierw zbadaé¢ mozli-
wo$¢ zaspokojenia zidentyfikowa-
nych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wlasnych. Wykorzystanie
zasobow wlasnych zamawiajacego
moze pozwoli¢ na zminimalizowa-
nie kosztéw zamoéwienia albo na-
wet ich unikniecie.

Nastepnie zamawiajacy powi-
nien przeprowadzi¢ rozeznanie
rynku. Ma ono na celu nie tylko
ustalenie, czy mozliwe sq rézne
warianty realizacji zamowienia, ale
takze poszukiwanie alternatyw-
nych srodkéw zaspokojenia ziden-
tyfikowanych potrzeb. Zamawiaja-
cy ma wigc nie tylko poszukiwaé
potwierdzenia dla wlasnych po-
mystow, ale by¢ otwartym na
mozliwe warianty realizacyjne,
ktérych moze sobie nie uswiada-
miad. Takie badanie ma bowiem
dawac szanse na kreatywne skon-

Nowe PZP

Przepis nie narzuca formy analizy pofrzeb i wymagan. Sformalizowanie
przeprowadzonej analizy w postaci dokumentu ma jednak walor praktyczny:
udokumentowanie prawidtowego przygotowania postepowania, nawet jesli
jego przebieg bedzie nietypowo dtugi, w jego wyniku nie zostanie wytoniony
wykonawca albo tez realizacja przedmiotu zaméwienia okaze sie
problematyczna na etapie umowy. Warto wigc spisa¢ wnioski z analizy

ze wzgledu chociazby na p6zniejsze postepowania kontrolne. Opracowanie
w organizacji zamawiajacego wzoru dokumentu zawierajgcego wyniki
analizy potrzeb i wymagan ma jednak przede wszystkim wymierny walor
poznawczy. Nauka prawidtowego procesu zamawiania dostaw, ustug i robot
jest wartoscig sama w sobie i przyczynia sig do wzrostu organizacji, w ktorej

jest wdrazana.

frontowanie zalozen zamawiajace-
go z rzeczywisto$cia rynkowa.
Zamawiajacy ma swobode co do
metod badania rynku. Art. 83 ust. 3
nowego PZP zawiera natomiast liste
elementow, ktére zawsze powinny
zosta¢ ustalone w wyniku przepro-
wadzonej analizy potrzeb i wyma-
gan. Zostaly one wskazane ponizej
wraz z krétkim komentarzem.

Orientacyjna wartos¢ zaméwienia,
1 «zuwzglednieniem poszczegélnych
wariantéw realizacji zaméwienia
Jesli zamawiajacy stwierdzi
w trakcie prowadzonej analizy, ze
zamoOwienie moze by¢ zrealizowa-
ne na rézne sposoby, orientacyjna
warto$¢ zamowienia bedzie okre-
$§lana w odniesieniu do kazdego
z wariantéw. Warianty moga doty-
czy¢ np. zawarcia réznego rodzaju
umoéw (np. umowa sprzedazy,
umowa leasingu) determinujacych
m.in. sposéb rozliczen albo nawet
zréznicowania zakresu zamoéwie-
nia. Dzieki takiemu zabiegowi za-
mawiajacy bedzie w stanie poréw-
na¢ koszty realizacji zaméwienia
iwybrac ten wariant, ktéry pozwo-
li efektywniej wydatkowa¢ $rodki
publiczne. Omawiane tu narzedzie
bedzie wiec szczego6lnie przydatne
w przypadku, gdy mozliwych jest
wiele wariantéw realizacji zamé-
wienia.

Ocena mozliwosci podziatu zamé-
2. «Wienia na czesci

Doniosto$c takiej oceny byta pod-
kre$lana przez ustawodawce takze
w dotychczasowej ustawie. Podziat
zaméwienia na czesci sprzyja bo-
wiem zachowaniu zasady réwnego
traktowania wykonawcow poprzez
umozliwienie w wiekszym zakresie
realizacji zamowien przez podmioty
z sektora MSP.

Przewidywany fryb udzielenia za-
3 emoéwienia

Wybér odpowiedniego trybu
udzielenia zamo6wienia jest uzalez-

niony od jego przedmiotu, w szcze-
g6lnosci od stopnia jego skompli-
kowania oraz tego, w jakim zakresie
niezbedna jest wiedza specjali-
styczna. Zamawiajacy moze wybrad
jeden z trybéw, w ramach ktérego
samodzielnie przygotuje opis
przedmiotu zaméwienia (np. prze-
targ nieograniczony lub ograniczo-
ny), ale moze takze wybra¢ tryb,
w ktérym wiedza na temat przed-
miotu zamoéwienia i szczegotow
dotyczacych wiasciwego sposobu
jego opisania bedzie pochodzita
zrynku (np. dialog konkurencyjny).
Przeprowadzenie postepowania
w odpowiednim trybie moze zna-
czaco wplynaé¢ na efektywnos$é
udzielanego zamo6wienia.

Ocena mozliwosci uwzglednienia
4 «aspektéw spotecznych, srodowi-
skowych lub innowacyjnych w opisie
przedmiotu zaméwienia albo w warun-
kach realizacji zaméwienia
Taki wymog zmusza zamawiaja-
cych do rozwazenia, czy wskazane
aspekty moga i powinny zostaé
uwzglednione w danym zamoéwie-
niu. Realizacja celéw pozaekono-
micznych odgrywa wazna role
we wspoélczesnym systemie zamo-
wien publicznych. Koniecznos$¢
uwzgledniania tego elementu
w analizie potrzeb i wymagan ma
na celu ukierunkowanie dziatan
zamawiajacych juz nie tylko na
efektywne wydatkowanie $rodkéw
publicznych, ale réwniez na reali-
zacje okreslonych polityk spotecz-
nych, gospodarczych i ekologicz-
nych pozadanych na danym obsza-
rze.

Wskazanie ryzyk zwigzanych
5 +z postepowaniem o udzielenie
i realizacjg zamoéwienia

Istotnym elementem analizy
potrzebiwymagan sa ryzyka zwia-
zane z postepowaniem o udzielenie

CIAG DALSZY
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i realizacjq zamoéwienia, ktére za-
mawiajacy powinien sobie uswia-
domi¢ przed wszczeciem postepo-
wania po to, aby przeciwdziata¢
wystapieniu okreslonych okolicz-
nosci. W aspekcie postepowania
ryzykarysuja sie przede wszystkim
w odniesieniu do mozliwosci
sprawnego i szybkiego przeprowa-
dzenia postepowania, w wyniku
ktorego zostana zlozone wazne
oferty na przedmiot zaméwienia
zgodny z zapotrzebowaniem zama-
wiajacego. Sa to zatem ryzyka
zwigzane z definiowaniem termi-
noéw w postepowaniu, precyzyjnym
opisywaniem przedmiotu zamoé-
wienia, wlaSciwym okre$leniem
warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz kryteriéw oceny ofert, a takze
z zastosowaniem odpowiedniego
rodzaju procedury.

Z kolei ryzyka na etapie realizacji
zamoéwienia sq przede wszystkim
regulowane postanowieniami umo-
Wy W sprawie zamowienia publicz-
nego i sa zwigzane zaréwno z przy-
jeciem wlasciwego harmonogramu,
jakinadzorem nad realizacjq zamoé-
wieniaiz przyjeta procedura rapor-
towania osiagnie¢ wykonawcy
i przeszkdd na drodze do realizacji
zamoOwienia w zalozonym trybie.
Uwzglednienie wszystkich tych ele-
mentéw na etapie poprzedzajacym
wszczecie postepowania powinno
przyczyni¢ sie do lepszego jego
przygotowania, a w efekcie uzyska-
nia lepszego zamoéwienia: lepiej od-
powiadajacego potrzebom zama-
wiajacego i bardziej rynkowego.

Wazne!

Wtasciwe okreslenie potrzeb

i wymagan jest kluczowe

z punktu widzenia mozliwosci
uzyskania zamoéwienia
dopasowanego do rzeczywistych
potrzeb zamawiajacego.

Ich analiza powinna by¢ wiec
przeprowadzana w sposdb
rzetelny i wykorzystujacy wiedze
rynkowa.

Wstepne konsultacje
rynkowe

Nowa regulacja zacheca do pro-
wadzenia wstepnych konsultacji
rynkowych, w miejsce dialogu
technicznego istniejacego w po-
przedniej ustawie, lecz rzadko
wykorzystywanego.

Wazne!

Ustawa nie reguluje wymagan
co do przebiegu konsulfaciji:

w jakim czasie, w jaki sposéb

i ziloma podmiotami powinny byé
prowadzone. Zamawiajacy ma
petng dowolnos¢ w okresleniu
regulaminu oraz harmonogramu
konsultaciji.

Zamawiajacy moze w szczegol-
nos$ci zdecydowaé, ze beda to
spotkania, albo ze bedzie zbiera¢
odpowiedzi rynku na postawione
przezsiebie zagadnienia pisemnie.
Zamawiajacy informuje na swojej
stronie internetowej o zamiarze
przeprowadzenia wstepnych kon-
sultacji rynkowych i o ich przed-
miocie.

Zgodnie z art. 84 ust. 3 zamawia-
jacy moze w trakcie wstepnych
konsultacji rynkowych korzystaé
z doradztwa ekspertow, wiladzy
publicznej lub wykonawcéw. Po-
zyskane w ten sposob informacje
moga by¢ wykorzystane przy pla-
nowaniu, przygotowaniu lub
przeprowadzaniu postepowania
o udzielenie zamoéwienia, jednak
W sposob, ktory nie powoduje za-
ktdécenia konkurencji ani narusze-
nia zasad réwnego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci.

Informacja o przeprowadzeniu
przez zamawiajacego wstepnych
konsultacji rynkowych powinna
znalez¢ sie w ogloszeniu o zam6-
wieniu.

Udziat we wstepnych
konsultacjach rynkowych
a wykluczenie wykonawcy

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 6
nowego PZP z postepowania
o udzielenie zaméwienia wyklucza
sie¢ wykonawcg, jesli doszto do za-
kt6cenia konkurencji wynikajacego
z wczesniejszego zaangazowania
tego wykonawcy lub podmiotu,
ktéry nalezy z wykonawca do tej
samej grupy kapitatowej w rozu-
mieniu ustawy z 16 lutego 2007 1.
o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw, chyba ze spowodowane
tym zakl6cenie konkurencji moze
by¢ wyeliminowane w inny sposéb
niz przez wykluczenie wykonawcy
zudziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zaméwienia.

Wazne!

Zasadniczo zaangazowanie
danego podmiotu

w przygotowanie postepowania
nie stanowi przeszkody, by
ubiegat sie on 0 zaméwienie,
pod warunkiem ze zostata
zachowana zasada uczciwej
konkurencji. Udziat wykonawcy
w konsultacjach nie moze
dawac fakiemu wykonawcy
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nieuzasadnionej przewagi
nad innymi w czasie, gdy
postepowanie jest juz ogtoszone.

Nieuzasadniona przewaga wy-
stepowalaby przyktadowo, gdyby
dany wykonawca:

m mial wplyw na opis przedmiotu
zamoOwienia (OPZ) i uksztaltowat
g0 w sposob szczegodlnie korzyst-
ny dla siebie, dostosowany do
dostarczanych produktéow lub
ustug,

m mial dostep do istotnych z punk-
tu widzenia przedmiotu zamé-
wienia informacji, ktére sa niedo-
stepne dla pozostatych uczestni-
kéw rynku.

Zadaniem zamawiajacego jest
podejmowanie krokéw zapobiega-
jacych zakiéceniu konkurencji.
Ustawa okres$la przykladowo, ze
powinny one obejmowac:

m przekazanie pozostatym wyko-
nawcom istotnych informacji,
ktore przekazal lub uzyskat
w zwiazku z zaangazowaniem
W przygotowanie postepowania
wykonawcy lub podmiotu nale-
zacego do tej samej grupy kapita-
towej co wykonawca,

mwyznaczenie odpowiedniego
terminu na zlozenie ofert; przy
czym termin na zlozenie ofert
powinien by¢ odpowiedni w kaz-
dym postepowaniu, wobec czego
wskazéwka o odpowiednios$ci
terminu w tym przypadku powin-
na by¢ odczytywana jako zacheta
do wyznaczenia terminu diuzsze-
go niz minimalny i pozwalajacego
wszystkim zainteresowanym
wykonawcom na zaznajomienie
sie z dokumentami zaméwienia
wraz z dokumentami wytworzo-
nymi na etapie konsultowania
postepowania przed jego wszcze-
ciem.

Kiedy wykluczenie
wykonawcx bedzie
konieczne?

Zamawiajacy moze jednak dojs$¢
do wniosku, ze nie da sie wyelimi-
nowa¢ zaklécenia konkurencji
w inny sposob niz poprzez wyklu-
czenie z postepowania wykonawcy
bioracego wczesniej udzial we
wstepnych konsultacjach rynko-
wych. W takim przypadku wyklu-
czenie wykonawcy bedzie koniecz-
ne.

Przed dokonaniem tej czynno$ci
zamawiajacy ma jednak obowigzek
zapewni¢ wykonawcy mozliwo$é
udowodnienia, ze jego udzial
W przygotowaniu postepowania
oudzielenie zamoéwienia nie zaki6-
ca konkurencji.

NRZECZPOSPOLITA

Wazne!

Zamawiajacy przed

wykluczeniem wykonawcy
zobowigzany jest wezwac
wykonawce do ztozenia wyjasnien
celem przedstawienia dowodow,
Ze mimo zaangazowania

w przygotowanie postepowania nie
doszto do zaktdcenia konkurenciji.

Chodzi o stwierdzenie, czy wy-
konawca ten byl w korzystniejszej
sytuacji przy sporzadzeniu ofert,
albo tez czy byl w sytuacji konfliktu
intereséw rozumianej jako wpty-
niecie na warunki zaméwienia.
Pominiecie takiego wezwania naru-
szaloby zasade proporcjonalnos$ci
postepowania.

Na podstawie otrzymanych wy-
jasnien zamawiajacy musi ustalié,
czy wiedza zdobyta w zwigzku
Z przygotowaniem postepowania
data wykonawcy przewage nad
konkurentami, wobec czego mogt
on zlozy¢ oferte na lepszych wa-
runkach, albo tez posiada informa-
cjeistotne z punktu widzenia reali-
zacji umowy. Liczy sie tutaj rodzaj
izakres informacji, a kazdy przypa-
dek musi by¢ rozpatrywany indy-
widualnie.

Po przeanalizowaniu wplywu
udziatu wykonawcy we wstepnych
konsultacjach rynkowych na kon-
kurencje w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia zamawiajacy
albo zamieszcza w protokole po-
stepowania informacje o braku
wplywu tej sytuacji na konkurencje
w postepowaniu, albo tez wyklucza
danego wykonawce z udzialu w po-
stepowaniu (na podstawie art. 108
ust. 1 pkt 6 nowego PZP).

Podmiot podlegajacy
wykluczeniu

Wykluczenie wykonawcy moze
dotyczy¢ wylacznie konkretnego
postepowania bedacego poklosiem
czynnos$ci przygotowawczych,
w ktére angazowat sie wykonawca.
Konsultowanie innych postepo-
wan, nawet jesli ich przedmiot za-
moéwienia lub model realizacji jest
bardzo podobny, nie jest przestan-
ka wykluczenia.

Istotne jest to, ze wykluczenie,
o ktérym mowa powyzej, moze
dotyczyé nie tylko samego podmio-
tu, ktéry brat udziat w konsulta-
cjach, ale takze innych spoétek nale-
zacych do tej samej grupy kapitato-
wej W rozumieniu ustawy
7 16 lutego 2007 r. 0 ochronie kon-
kurencji i konsumentow. Zgodnie
z art. 4 pkt 14 tej ustawy grupa ka-
pitalowa to wszyscy przedsiebior-
cy, ktorzy sq kontrolowani w spo-
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sob bezposredni lub posredni
przez jednego przedsiebiorce,
w tym réwniez tego przedsigbiorce.
Analogiczna przestanka wyklu-
czenia obowigzujaca w poprzed-
nim PZP nie obejmowata podmio-
tOw z grupy - przepis art. 24 ust. 1
pkt 19 odwotywat sie wylacznie do
wykonawcy (lub jego pracownikéw
i 0s6b z nim wspoéipracujacych).
Warto zaznaczy¢, ze braku wylicze-
nia w art. 85 ust. 1 w sposob kazu-
istyczny os6b dziatajacych dla wy-
konawcy nie nalezy traktowacé jako
zawezenia podmiotowego badania.
Zamawiajacy powinien uwzglednié¢
wszelkie osoby, z ktérymi byt
w kontakcie z ramienia wykonawcy
na etapie przygotowania postepo-
wania. W nowej ustawie krag pod-
miotéw, ktére moga zostaé wyklu-
czone, zostal wiec rozszerzony.

Wizja lokalna

Zgodnie z art. 131 ust. 2 nowego
PZP - w przypadku gdy jest to ko-
nieczne ze wzgledu na specyfike
przedmiotu zamoéwienia, zamawia-
jacy moze ustanowi¢ obowigzek
odbycia przez wykonawce wizji
lokalnej lub sprawdzenia przez
wykonawce dokumentéw niezbed-
nych do realizacji zamoéwienia do-
stepnych na miejscu u zamawiaja-
cego przed zlozeniem oferty.

Zamawiajacy moze wymagac od
wykonawcéw, by odbyli wizje lokal-
na lub sprawdzili dokumenty do-
stepne na miejscu u zamawiajace-
go, jesli uzna, ze ze wzgledu na
specyfike przedmiotu zamowienia
aktywny udziat wykonawcy w po-
zyskiwaniu informacji o przedmio-
cie zamoOwienia jest niezbedny do
prawidiowego sporzadzenia
i oszacowania oferty.

Wizja lokalna bedzie najczesciej
wymagana w postepowaniach
0 udzielenie zaméwien na roboty
budowlane. W przypadku tego typu
zamowien do oceny realnego zakre-
su prac oraz wyceny oferty niezbed-
nejest zbadanie przez wykonawcow
warunkoéw, w jakich zamoéwienie
bedzie wykonywane. Czesto to
wias$nie warunki gruntowe, potoze-
nie terenu czy tez kolizja z innymi
robotami moze zawazy¢ na cenie
oferty, a nawet decyzji co do jej
zlozenia w postepowaniu. Wizja
lokalna moze jednak by¢ zorganizo-
wana takze w przypadku zamowien
na dostawy lub ustugi. Bedzie to
szczegoblnie istotne w sytuacji, gdy
przedmiot zamowienia polega na
wbudowaniu nowych elementéow
(np. maszyn) w istniejaca juz insta-
lacje lub gdy warunki wykonania
ustugi sa specyficzne i wymagaja
uwzglednienia ich przez wykonaw-
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ce w toku przygotowywania sie do
realizacji zamdwienia.

Wazne!

Brak uczestnictwa w wizji lokalnej
lub sprawdzenia dokumentéw

w przypadku, gdy zamawiajacy
uznat to za obowigzkowe, jest
przestanka odrzucenia oferty.
Wynika to zdomniemania, ze taka
oferta zawiera w sobie potencjalng
niezgodnos$¢ z warunkami
zamowienia, skoro wykonawca
nie zaznajomit sie z wszystkimi
jego istotnymi elementami.

Otfwarcie ofert

W nowej ustawie PZP zrezygno-
wano z publicznego otwarcia ofert.
Jest to konsekwencja elektronizacji
postepowan. W postepowaniach
prowadzonych elektronicznie do
otwarcia ofert dochodzi automa-
tycznie na platformie teleinforma-
tycznej w zalozonym czasie ich
otwarcia, co jest widoczne dla
kazdego wykonawcy bioracego
udziat w postepowaniu.

Do otwarcia ofert moze dojs$¢
najp6zniej nastepnego dnia po
uplywie terminu skladania ofert.
Jednak w przypadku awarii syste-
mu teleinformatycznego mozliwe
jest otwarcie ofert w pézniejszym
terminie, o ile nastapitlo to nie-
zwlocznie po usunieciu awarii.
W takim przypadku, gdyby docho-
dzito do zmiany terminu otwarcia
ofert, zamawiajacy powinien poin-
formowac o tym na stronie prowa-
dzonego postepowania.

W dotychczasowym stanie praw-
nym otwarcie ofert bylo jawne
i nastepowato bezposrednio po
uptywie terminu do ich skladania,
w tym samym dniu, w ktérym
uptywal termin skladania ofert
(art. 86 ust. 2 poprzedniego PZP).

Najpdzniej przed otwarciem
ofert zamawiajacy na stronie inter-
netowej prowadzonego postepo-
wania udostepnia informacje
o kwocie, jaka zamierza przezna-
czy¢nasfinansowanie zaméwienia.
Wydaje sie, ze zamawiajacy beda
udostepniaé¢ te informacje po
uplywie terminu sktadania ofert.

Niezwlocznie po otwarciu ofert
zamawiajacy informuje na stronie
internetowej prowadzonego poste-
powania o wykonawcach, ktorych
oferty zostaly otwarte, a takze
o cenach lub kosztach zawartych
w ofertach. Natomiast w przypad-
ku ofert, ktore podlegaja negocja-
cjom, zamawiajacy udostepnia in-
formacje o cenach lub kosztach
zawartych w ofertach niezwlocznie
po otwarciu ofert ostatecznych
albo uniewaznieniu postepowania.

Nowe PZP

Otwarcie ofert jest czynnos$cia
faktyczna zamawiajacego, ktéra
podlega zaskarzeniu odwotaniem,
gdyby zostata wykonana niezgod-
nie z przepisami nowego PZP lub
dokumentami zaméwienia. Jest to
czynno$¢ jednorazowa, ktorej nie
mozna powtérzy¢ ani naprawic,
gdyby doszio do wadliwego jej
przeprowadzenia.

Uniewaznienie postgpowania

Nowa ustawa, podobnie jak jej
poprzedniczka, przewiduje obliga-
toryjne (art. 255 nowego PZP) oraz
fakultatywne (art. 256-258 i 263
nowego PZP) przestanki uniewaz-
nienia postepowania.

Przestanki obligatoryjne unie-
waznienia postepowania obejmuja
sytuacje, w ktérych dalsze prowa-
dzenie postepowania jest obiek-
tywnie niecelowe. Natomiast zasto-
sowanie przestanki fakultatywnej
opiera sie na decyzji zamawiajace-
go, nie jest to jednak decyzja do-
wolna, ale podejmowana wramach
przewidzianych przepisami nowe-
go PZP. W obrebie obu kategorii
przestanek mamy do czynienia
Z pewnymi nowosciami.

Jesli chodzi o obligatoryjne
uniewaznienie postepowania, to
pojawita sie nowa przestanka, po-
rzadkujaca dotychczasowy stan
prawny. Przesadzono mianowicie,
ze postepowanie podlega uniewaz-
nieniu roéwniez w przypadku, gdy
negocjacje prowadzone w trybie
postepowania z wolnej reki nie
doprowadzily do uzgodnienia
wszystkich elementow umowy,
wobec czego do zawarcia umowy
nie doszlo (art. 255 pkt 8). Jezeli
strony nie moga sie porozumie¢ co
do ksztaltu negocjowanej umowy,
negocjacje koncza sie bezskutecz-
nie, a postepowanie sie uniewaznia.
Odpada woéwecezas cel postepowa-
nia: z tym konkretnym wykonawca
zamawiajacy nie jest w stanie
uzgodni¢ zamoéwienia zgodnie ze
swoimi obiektywnymi potrzebami.

Wsérod fakultatywnych przesta-
nek uniewaznienia nowa ustawa
wprowadza mozliwo$¢ uniewaznie-
nia postepowania w przypadku,
gdy zamawiajacy uzna, ze dalsze
prowadzenie postepowania jest
nieuzasadnione. Ustawa nie okre-
$la zadnych wytycznych dotycza-
cych tego, w jakich sytuacjach za-
mawiajacy moze doj$¢ do takiego
przekonania. Jedynym warunkiem
skorzystania z tej mozliwosci jest
uniewaznienie przed uplywem
terminu do sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu albo przed terminem
sktadania ofert.

Wazne!

Powyzsza regulacja daje szerokie
mozliwosci zamawiajgcym

i moze stanowi¢ pole do naduzyc.
Interpretacja tego przepisu
zawsze powinna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem celu, jakim jest
zawarcie umowy z wykonawca,
ktory spetnia warunki udziatu

w postepowaniu, co do ktérego
nie zachodzg podstawy
wykluczenia i ktéry ztozyt
najkorzystniejszg oferte.

Decyzje zamawiajacego powinny
by¢ podejmowane z uwagi na ten
wlasnie cel, wobec czego uniewaz-
nienie postepowania bedzie mogto
zosta¢ uznane za prawidlowe, gdy
wlasnie ten cel postepowania od-
padnie.

Raport z realizacji
zamoéwienia

W kontek$cie przygotowania
zamoéwienia warto wspomnieé
0 obowiazku przygotowania przez
zamawiajacego raportu z realizacji
zamoOwienia. Obowigzek taki po-
wstaje, jesli podczas wykonywania
zaméwienia wystapity komplikacje
wiazace sie ze zwiekszeniem kwoty
wynagrodzenia, naliczeniem kary
umownej, wystapieniem znacza-
cych opéznien lub odstapieniem
od umowy przez ktoras ze stron.

Jest to oczywiscie czynnos$¢
dokonywana nie przed udziele-
niem zaméwienia, ale po zakon-
czeniu jego realizacji. Jednak
istota tego dodatkowego obowigz-
ku jest ulatwienie zamawiajacym
przygotowania kolejnych postepo-
wan. Ma on na celu budowanie
$wiadomosci samych zamawiaja-
cych, a przy okazji takze pozosta-
tych uczestnikow rynku zamowien
publicznych, co do przyczyn
i skutkoéw realizacji zamowien
W sposoOb niezgodny z pierwotny-
mi przewidywaniami. Takie rapor-
towanie ma zapobiegac réznorod-
nym problemom w wykonywaniu
zamoOwien w przysztosci.

Ustawodawca nie przewidziat
obowiazku publikacji takiego ra-
portu. W praktyce raporty takie
beda przechowywane w siedzi-
bach zamawiajacychibedaq uzywa-
ne na potrzeby wlasnie przygoto-
wania kolejnych postepowan,
atakze w trakcie kontroli zaméwien
przez odpowiednie instytucje.
Istotne jest takze to, ze raport
z realizacji zaméwienia jest doku-
mentem jawnym, w zwigzku z czym
bedzie moégt zosta¢ udostepniony
kazdemu zainteresowanemu
- w trybie dostepu do informacji
publiczne;j. /®



Nowe PZP

PROCEDURY | Badanie zdolnosci do wykonania zaméwienia

Kwalifikacja podmiotowa

wykonawcow

rocedura w sprawie udzie-

lenia zamowienia to proces

eliminacji wykonawcoéw,

ktérzy nie posiadaja zdol-
nosci dajacych rekojmie nalezytego
wykonania zaméwienia. Ocenia sie
na podstawie:

m podstaw wykluczenia - bada sie
rzetelno$¢ wykonawcy na podsta-
wie okoliczno$ci, ktére pozwalaja
ocenié, czy wykona on zaméwie-
nie prawidtowo i legalnie;

m warunkéw udzialu w postepowa-
niu - bada sie potencjat technicz-
ny i finansowy (ekonomiczny),
ktory postuzy wykonaniu zamé6-
wienia.

Kwalifikacja podmiotowa wyko-
nawcow jest szczegétowo uregulo-
wana w dyrektywie 2014/24/UE
(dyrektywa klasyczna) - przepisy
nowej ustawy nie mogly wprowa-
dzi¢ w tym zakresie zasadniczych
zmian. Ponizej omawiam najistot-
niejsze kwestie z nowej ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych
(dalej nowe PZP).

Podstawy wykluczenia:
obligatoryjne i fakultatywne

Sa dwa rodzaje przestanek wy-
kluczenia wykonawcy z postepo-
wania: obligatoryjne oraz fakulta-
tywne, ktére uregulowane zostaly
w art. 108 i 109 nowego PZP .

Przestanki obligatoryjne dotycza
sytuacji, w ktérych wykonawca
albo czilonek jego organu zostatl
prawomocnie skazany za przestep-
stwo, na podstawie prawa polskie-
go lub prawa obcego, ktére odpo-
wiada rodzajowi wskazanemu
w dyrektywie klasycznej, oraz kie-
dy wobec wykonawcy wydano
prawomocny wyrok sadu lub
ostateczna decyzje administracyj-
na o zaleganiu z uiszczeniem po-
datkéw, optat lub skladek na
ubezpieczenie zdrowotne lub za-
kaz ubiegania sie o zamdwienie
iobejmuje je art. 108 ust. 1 pkt. 1-4
nowego PZP. Stosowanie podstaw
wykluczenia, ktére sg obligatoryjne

MIRELLA LECHNA-MARCHEWKA
radca prawny,
kancelaria Wardynski i Wspdlnicy,
Nowe PZP komentarz Zywy
(komentarzpzp.pl)

na poziomie unijnym, jest obowiqz-
kowe.

Ponadto jako obligatoryjne
utrzymano w ustawie przestanki
dotyczace sytuacji, kiedy wyko-
nawca zawart z innymi wykonawca-
mi porozumienie majace na celu
zaklocenie konkurencji oraz sytu-
acji, gdy doszlo do zakldcenia
konkurencji z powodu wczesniej-
szego zaangazowania wykonawcy
W przygotowanie postepowania
przetargowego (art. 108 ust. 1 pkt 5
i6 nowego PZP).

Wazne!

W nowej ustawie - Prawo
zamowien publicznych katalog
przestanek o charakterze
obligatoryjnym jest tradycyjnie
szerszy niz w dyrektywie, przy
czym ustawa ogranicza liste
przestanek obligatoryjnych na
poziomie krajowym w stosunku
do poprzedniego PZP.

Pozostate przestanki wyklucze-
nia sg fakultatywne i wymieniono
je wart. 109 nowego PZP.

Katalog ten jest obecnie szerszy
niz w poprzednim PZP. Charakter
obligatoryjny utracily przestanki
dotyczace sytuacji, gdy: wykonaw-
ca wprowadzil zamawiajacego
w blad przy przedstawianiu infor-
macji na potrzeby kwalifikacji
podmiotowej; wykonawca bez-
prawnie wplywal lub prébowat
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wplywacé na czynno$ci zamawiajacego
lub prébowat pozyskac informacje po-
ufne mogace mu dac przewage konku-
rencyjna w postepowaniu; wykonawca
przedstawit zamawiajacemu informacje
wprowadzajace w blad, co mogto mie¢
wplyw na decyzje podejmowane w po-
stepowaniu. W nowym PZP znajduja sie
one wart. 109 ust. 1 pkt 8,91 10.

Art.109 ust. 1 pkt 1-7 wymienia pozo-
state fakultatywne przestanki wyklucze-
nia, ktére dotycza: zalegto$ci w podat-
kach, optatach lub skltadkach na ubez-
pieczenie spoleczne lub zdrowotne,
w sytuacji braku prawomocnego wyro-
kulub ostatecznej decyzji w tej sprawie;
naruszenia przez wykonawce lub
czlonka jego organu obowigzkow
w dziedzinie ochrony $rodowiska, pra-
wa socjalnego lub prawa pracy; likwida-
cjilub ogtoszenia upadio$ci wykonawcy;
powaznego naruszenia obowigzkéw
zawodowych; wystepowania konfliktu
intereséw oraz nienalezytego wykona-
nia wczesniejszego zamoéwienia.

Nowa przestanka wykluczenia

W art. 108 ust. 2nowego PZP wprowa-
dzono nowa obligatoryjng podstawe
wykluczenia wykonawcy z postepowa-
nia. Przepis wymaga, aby zamawiajacy
w postepowaniach o znacznej wartosci
wykluczali wykonawcéw, ktorzy
w zwiazku z brakiem mozliwos$ci ustale-
nia ich beneficjentéw rzeczywistych
udaremniajq lub utrudniajq stwierdze-
nie przestepnego pochodzenia pienie-
dzy lub ukrywaja ich pochodzenie.

Takie ujecie dzialania bedacego pod-
stawa wykluczenia wykonawcy z poste-
powania nie jest tozsame z pojeciem do-
puszczania sie przestepstwa prania pie-
niedzy, do ktérego odnosi sie dyrektywa
klasyczna, zwlaszcza ze dyrektywa wyma-
ga stwierdzenia tej okoliczno$ci prawo-
mocnym wyrokiem. Mozna wiec postawic¢
tej regulacji zarzut naruszenia zamknie-
tego charakteru listy przestanek wyklu-
czenia wykonawcy z postepowania.

Ponadto, w wielu przypadkach brak
mozliwo$ci ustalenia beneficjenta rze-
czywistego nie bedzie zwigzany z uda-
remnianiem lub utrudnianiem stwier-
dzenia przestepnego pochodzenia
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pieniedzy. Osoby prawne maja obowiazek
wskazywaé swoich beneficjentéw rzeczy-
wistych i wpisywa¢ ich do Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych.
Beneficjentami sa tylko osoby fizyczne
spelniajace okreslone kryteria. Niemoz-
nos¢ ustalenia beneficjenta jest niekiedy
wynikiem obiektywnych okoliczno$ci, np.
w przypadku spotek, ktérych gtéwnymi
wlasdcicielami sa fundusze emerytalne.
Woéwczas wpisowi do rejestru beneficjen-
tow podlega cztonek zarzadu i w takim
przypadku obowiazek uwaza sie za zreali-
zowany. Dodatkowo przepis postuguje sie
pojeciem ,pieniedzy”, tymczasem regula-
cje Anti Money Laundering méwiq o ,war-
tosciach majatkowych”, ktére obejmujq
m.in. §rodki platnicze, co prowadzi do
niejasnosci, czy ,pieniadz” odnosi sie tylko
do pieniadza gotéwkowego, czy réwniez
bezgotéwkowego, czy obejmuje np. kryp-
towaluty itp.

Wazne!

W przypadku braku mozliwosci
ustalenia beneficjenta rzeczywistego

i zastosowania procedury z ustawy

z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, ktéra nakazuje wpisanie do
rejestru beneficjentéw cztonkéw zarzadu,
przestanka wykluczenia z postepowania
polegajaca na udaremnianiu lub
utrudnianiu stwierdzenia przestepnego
pochodzenia pieniedzy w zwigzku

z brakiem mozliwosci stwierdzenia
beneficjenta rzeczywistego z art. 108
ust. 2 nowego PZP nie wystapi.

Realizacja uprawnien z rekojmi
- jako przestanka wykluczenia

Ustawodawca krajowy moze w ramach
implementacji dyrektywy uszczegotowic
tre$¢ przestanek wykluczenia, zeby zmini-
malizowa¢ watpliwosci interpretacyjne
przy ich stosowaniu. W przypadku prze-
stanki nienalezytego wykonania wcze-
$niejszego zamoéwienia ustawa zawiera
uszczegblowienie pojecia: inne sankcje,
ktore dyrektywa okresla jako podobne do
wypowiedzenia lub odstapienia od umo-
wy czy odszkodowania. Wedtug art. 109
ust. 1 pkt 7 nowego PZP sa to: wykonanie
zastepcze i realizacja uprawnien z tytulu
rekojmi za wady.

Wykonanie zastepcze ma swoje zrodto
w art. 480 kodeksu cywilnego (k.c.) i pole-
ga na podjeciu przez wierzyciela czynno-
$ci zmierzajacych do wykonania zobowia-
zania cigzacego na dtuzniku na jego koszt,
gdy ten w okre$lonym terminie nie wyko-
na swego obowiazku. Mozliwe jest takze
zawarcie upowaznienia do wykonania
zastepczego w umowie, co wylacza ko-
nieczno$¢ zwracania sie o upowaznienie
do sadu, jak tego wymaga artykut 480 k.c.,
jednak nie zmienia istoty samej instytucji.
Z tego wzgledu, niezaleznie od podstawy
zaangazowania zastepczego wykonawcy,

Nowe PZP

nastepuje to zawsze w konsekwencji niena-
lezytego wykonania zamoéwienia. Z tego
wzgledu mozliwe, ze speliona zostanie
przestanka z dyrektywy co do sankcji poréow-
nywalnej z wypowiedzeniem umowy lub
odszkodowaniem, o ile zaangazowanie wy-
konawcy zastepczego nastepuje w odniesie-
niu do znacznego niewykonania zaméwienia
i dotyczy istotnego zobowiazania.

Niezrozumiale jest jednak ujecie w prze-
stance wykluczenia realizowania uprawnie-
nia z tytulu rekojmi za wady. Nie ma ono
bowiem zwiazku z instytucja sankcji i, jesli
obowiazki z wynikajace z rekojmi sq realizo-
wane, nie dochodzi do nienalezytego wyko-
nania zamoéwienia. Watpliwe jest takze
spelienie przez ten element wymogu
istotnosci, bowiem roszczenia z tytutu rekoj-
mi moga dotyczy¢ kazdej wady, takze nie-
istotnej.

Wazne!

Realizacja uprawnien z tytutu rekojmi za
wady jako element przestanki wykluczenia
jest niezgodna z dyrektywa klasyczna: nie
stanowi instytucji o charakterze sankgcji, jest
bowiem elementem Swiadczenia wykonawcy
zgodnie z trescig jego zobowiazania, ktore
aktualizuje sie w momencie ujawnienia sie
wady.

Zasada proporcjonalnosci przy
ocenie podstaw wykluczenia

W art. 109 ust. 3 nowego PZP pojawia si¢
odwotanie do kwestii ,proporcjonalnosci”,
jednak tej regulacji nie nalezy odczytywac
jako adresujacej obowiazek realizacji przez
zamawiajacych zasady proporcjonalno$ci
w procesie oceny fakultatywnych podstaw
wykluczenia, o ktérym wspomina motyw 101
dyrektywy klasycznej. Parametr oceny w po-
staci ,oczywistej nieproporcjonalnosci” na-
wiazuje bowiem do przepisu art. 57(3) akapit
drugi dyrektywy klasycznej, ktéry pozwala
na odstepstwo od wykluczenia z postepowa-
nia wykonawcy posiadajacego zalegtosci
w podatkach lub sktadkach na ubezpiecze-
nia spolteczne w razie wyraznej niepropor-
cjonalnosci takiego wykluczenia w stosunku
do np. kwoty zaleglo$cilub z uwagi na p67na
date stwierdzenia zalegtosci w stosunku do
daty ztozenia oferty (wniosku).

Celem tego przepisu dyrektywy jest zatem
wyartykulowanie szczego6lnej zasady w sto-
sunku do oceny tej konkretnej podstawy
wykluczenia dotyczacej zaleglosci w podat-
kach i to zaréwno w przypadku przestanki
obligatoryjnej, jak i fakultatywnej. Nie jest
rola przepisu zaostrzenie testu proporcjo-
nalno$ci wylacznie do stopnia ,wyrazna”
nieproporcjonalno$¢ przy ocenie innych
fakultatywnych przestanek wykluczenia
- byloby to sprzeczne z fundamentalng za-
sadq udzielania zaméwien publicznych, jaka
jest zasada proporcjonalnosci.

Wazne!

Zasada proporcjonalnosci obowigzuje przy
ocenie fakultatywnych podstaw wykluczenia

na podstawie ogdlnych przepiséw prawa
zamowien publicznych, jak art. 16 nowego
PZP, i ewentualne jej stopniowanie lub
ograniczenie zastosowania do przypadkéw
»oczywistej nieproporcjonalnosci” bytoby
sprzeczne z dyrektywa klasyczna.

Nowe zasady self-cleaningu

Wykluczenie z postepowania nie jest for-
maq sankcji za popetnione czyny, dlatego
wykonawca, mimo iz dopusci sie dziatan
podwazajacych jego rzetelnos¢ i podlega
wykluczeniu z postepowania, moze sie przed
tym bronié, korzystajac z procedury samo-
oczyszczenia (tzw. self-cleaning).

Instytucja self-cleaningu uregulowana jest
w art. 110 ust. 2 nowego PZP.

Samooczyszczenie nie jest mozliwe, jesli
przestanka wykluczenia jest:

m wydanie wobec wykonawcy prawomocne-
go wyroku sadu lub ostatecznej decyzji
administracyjnej o zaleganiu z uiszczeniem
podatkéw, oplat lub skladek na ubezpie-
czenie spoteczne lub zdrowotne (art. 108
ust. 1 pkt 3),

morzeczenie wobec wykonawcy zakazu
ubiegania sie o zamoéwienia publiczne
(art. 108 ust. 1 pkt 4),

® naruszenie przez wykonawce obowigzkow
dotyczacych ptatnosci podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne (art. 109 ust. 1 pkt 1).

Brak mozliwo$ci zastosowania samo-
oczyszczenia, jesli wykonawca zalega z uisz-
czeniem podatkéw, oplat lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne jest
uzasadniony, bowiem $srodkiem naprawczym
wtym przypadku jest zaptata naleznosci lub
zawarcie porozumienia w sprawie ich sptaty.

Natomiast istotg zakazu ubiegania sie
0 zamowienia publiczne jest brak mozliwo$ci
udziatu w postepowaniu o zamoéwienie pu-
bliczne do czasu uptywu tego zakazu.

W wyniku nowelizacji nowego PZP zmoz-
liwos$ci samooczyszczenie wylaczony jest
takze wykonawca, ktéry byt zaangazowany
W przygotowanie postepowania (art. 108
ust. 1 pkt 6) oraz wykonawca w sytuacji
konfliktu intereséw (art. 109 ust. 1 pkt 6).
Ustawa bowiem przyjmuje, ze te przestanki
wykluczenia maja zastosowanie wylacznie w
danym postepowaniu (art. 111 nowego PZP)
- nie na przyszio$¢.

Nowoscia w art. 110 w stosunku do po-
przedniego PZP jest to, ze wykonawca musi
wykazac¢ wymienione w przepisie przestanki
samooczyszczenia tacznie. Wezedniej wyli-
czenie wskazanych przestanek miato charak-
ter jedynie przyktadowy.

Warunki udziatu w postepowaniu
Warunki udziatu w postepowaniu reguluja

art. 112-117 nowego PZP. Podstawowym
wymogiem jest, aby byly okreslone w sposéb

CIAG DALSZY



Nowe PZP

CIAG DALSZY

adekwatny i proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia. Oznacza
to, Ze rodzaj warunku udziatlu w
postepowaniu oraz zwiazane z nim
wymogi, ktére musi spelié¢ wyko-
nawca, powinny by¢ uzasadnione
warto$cia zamowienia, jego charak-
terystyka, zakresem oraz stopniem
ztozono$ci, jak réwniez warunkami
realizacji zamowienia. Wymoég
proporcjonalno$ci warunkow
udzialu w postepowaniu oznacza
nie tylko, Ze nie mogq one by¢ zbyt
wysokie w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia, lecz réwniez, ze nie
moga by¢ w stosunku do niego zbyt
niskie. Warunki udziatu w postepo-
waniu nie stuzq bowiem dopuszcze-
niu do udzialu w postepowaniu jak
najwiekszej liczby wykonawcéw,
lecz dopuszczeniu jedynie tych,
ktérzy sa zdolni do nalezytej reali-
zacji zamowienia.

Wazne!

Okreslajac warunki udziatu

w posfepowaniu, zamawiajacy
powinien dazy¢ do rownowagi
pomiedzy dwiema kolidujacymi
ze soba wartosciami,

tj. zapewnieniem szerokiej
konkurencji w postepowaniu

o udzielenie zamdwienia

a koniecznoscig ochrony swoich
potrzeb zwigzanych z realizacja
zamowienia przez kompetentny
podmioft.

Warunki udzialu zasadniczo
pokrywaja sie z regulacja poprzed-
niego PZP i moga dotyczy¢:
mzdolnos$ci do wystepowania

w obrocie gospodarczym;

m uprawnien do prowadzenia okre-
$lonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, jezeli wynika to
z odrebnych przepiséw;

m sytuacji ekonomicznej lub finan-
sowej;

m zdolnosci technicznej lub zawo-
dowej;

Zdolnos¢ do wystepowania
w obrocie gospodarczym

,Zdolno$¢ do wystepowania
w obrocie gospodarczym” (art. 113)
zastapita ,kompetencje do prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci za-
wodowej”, ktérym to pojeciem
postuzono sie w poprzednim PZP.
Uzyte wczes$niej sformutowanie
bylo niefortunne i sugerowato, ze
dotyczy wiedzy i do$wiadczenia
wykonawcy, ktére weryfikowane sa
jako odrebny warunek udziatu
w postepowaniu w ramach zdolno-

$ci technicznej lub zawodowej
z art. 116 ust. 1 nowego PZP.

Warunek dotyczy wpisu wyko-
nawcy do rejestru zawodowego lub
handlowego w zwigzku z prowa-
dzong dzialalno$ciq gospodarcza.
Rejestrem wykonawcow polskich w
tym przypadku jest Krajowy Re-
jestr Sagdowy (KRS) lub dla oséb
fizycznych Centralna Ewidencja
iInformacja o Dzialalno$ci Gospo-
darczej (CEIDG).

Sytuacja ekonomiczna
i finansowa

W art. 115 nowego PZP doprecy-
zowano za dyrektywa klasyczna, ze
weryfikacji w ramach warunkoéow
udzialu w postepowaniu moze
podlegaé sytuacja ekonomiczna lub
finansowa wykonawcy w zakresie
niezbednym do realizacji zamdwie-
nia. Katalog okolicznosci, ktére za-
mawiajacy moze badaé dla oceny
sytuacji ekonomicznej lub finanso-
wej, jest otwarty. Do najczesciej sta-
wianych wymogdw nalezy zwlaszcza
posiadanie przez wykonawce okre-
$lonej zdolnosci kredytowej lub
srodkéw finansowych. W poprzed-
nim PZP mozliwo$¢ okreslenia takie-
go wymogu nie zostala wprost
wskazana w katalogu ustawowym
- jedynie w rozporzadzeniu w spra-
wie rodzajow dokumentéow.

Zamawiajacy moze wymagac,
aby wykonawcy mieli okre$lone
minimalne roczne przychody,
w tym okres$lone minimalne roczne
przychody w zakresie dziatalno$ci
objetej zamowieniem. Analogiczny
wymoég w poprzednim brzmieniu
odnosit si¢ do ,minimalnego rocz-
nego obrotu”, co stwarzato proble-
my z interpretacja tego pojecia,
bowiem ,obrot” nie jest wyodreb-
niany w sprawozdaniu finanso-
wym. W zwiazku z powyzszym juz
na gruncie poprzedniego PZP po-
stulowano, aby pojecie to rozumieé
jako przychéd osiagany przez wy-
konawce. Zasada jest, ze gorna
granica wysoko$ci maksymalnego
przychodu osiaganego przez wyko-
nawce, ktérego moze wymagacd
zamawiajacy, jest dwukrotna war-
to$¢ zamowienia.

Wazne!

Zamawiajacy moze wymagac,

aby minimalne roczne przychody

wykonawcy przekraczaty

dwukrotnos¢ wartosci

zamowienia tylko w wyjatkowych

sytuacjach. Musi wtedy wyjasni¢

w dokumentach zaméwienia

powody okreslenia takiego

warunku udziatu w postepowaniu.
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Zdolnosci techniczne
i zawodowe

Zasada jest, ze zamawiajacy
moze weryfikowa¢ wyksztalcenie,
kwalifikacje zawodowe, do$wiad-
czenie i potencjat techniczny za-
réwno w odniesieniu do samych
wykonawcéw, jak i do 0s6b skiero-
wanych przez wykonawce do reali-
zacji zamdwienia (art. 116 nowego
PZP). Wymogi okre$lone przez za-
mawiajacego w ramach omawiane-
go warunku udziatu w postepowa-
niu maja stuzy¢ zapewnieniu, ze
dopuszczeni do udzialu w postepo-
waniu wykonawcy i ich podwyko-
nawcy beda zdolni do realizacji
zamoOwienia na odpowiednim po-
ziomie jakosci.

W ustepie 2 art. 116 nowego PZP
wprowadzono, za dyrektywa kla-
Syczna, Ze Zamawiajacy moze uznad,
iz dany wykonawca nie ma wyma-
ganych zdolno$ci zawodowych, je-
zeli ustali, ze wykonawca ma
sprzeczne interesy, ktére moga
mie¢ negatywny wplyw na realiza-
cje zamédwienia. Ustawa jako przy-
klad sytuacji ,sprzecznych intere-
séw” wskazuje zaangazowanie zaso-
bow technicznych lub zawodowych
wykonawcy winne przedsiewziecia,
przy czym jest to wskazanie jedynie
przykladowe.

Wazne!

Weryfikacja faktycznego
zaangazowania wykonawcy

w inne przedsigwziecia stuzy
ustaleniu, czy wykonawca posiada
rzeczywista zdolnos¢ do realizacji
zamoéwienia, bowiem ocena
spetniania przez wykonawcow
warunkéw udziatu nie powinna
stuzy¢ jedynie formalnemu
potwierdzeniu posiadania
odpowiednich zasobéw

i doswiadczenia.

Obowigzek osobistego
Swiadczenia przez cztonka
konsorcjum

0Od czasu wyroku TSUE w spra-
wie C-387/14 Esaprojekt zmieniono
praktyke w zamoéwieniach publicz-
nych i wykonawca indywidualnie
bioracy udzial w postepowaniu
o udzielenie zamo6wienia publicz-
nego nie moze powolywac sie na
do$wiadczenie grupy wykonaw-
cow, ktorej byt cztonkiem przy re-
alizacji innego zamoéwienia pu-
blicznego, jezeli faktycznie i kon-
kretnie w jego realizacji nie
uczestniczyl. Nowe PZP w tym za-
kresie idzie dalej i w art. 117 ust. 2
oraz ust. 3 zobowigzuje czlonkéw
konsorcjum do osobistego wyko-
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nania cze$ci zamoéwienia, do kté-
rych realizacji wymagane sa zdol-
nosci przedlozone przez te pod-
mioty na etapie postepowania na
potrzeby oceny spetnienia warun-
kéw udzialu w postepowaniu
w zakresie: uprawnienia do prowa-
dzenia okreslonej dzialalnos$ci go-
spodarczej lub zawodowej oraz
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodo-
wych lub do$wiadczenia.

Przepisy art. 117 ust. 21 3 nowego
PZP zostaly sformutowane w taki
sposob, ze wprowadzajq warunek
co do mozliwo$ci polegania na
zdolno$ciach poszczegélnych
czlonkéw konsorcjum w postaci
rzeczywistego zaangazowania da-
nego cztonka w etap realizacji od-
powiedniej cze$ci zamdwienia. Na
etapie postepowania obowiazuje
dodatkowy wymég zlozenia
o$wiadczenia wykonawcy, jako za-
lacznika do wniosku lub oferty,
z ktérego wynika przypisanie
okreslonym cztonkom konsorcjum
obowiazku wykonania poszczegol-
nych cze$ci zamowienia.

Wazne!

Cztonek konsorcjum, ktory
dostarcza potencjat na potrzeby
spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu w zakresie
uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej

czy wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia,
ma obowigzek osobiscie wykonaé
te czeS¢ zamowienia, dla ktéej te
zdolnosci s wymagane.

Udostepnianie zasobéw

Prawo zamoéwien publicznych nie
wymaga, by wykonawca byt w stanie
spelni¢ swiadczenie bezposrednio
iz wykorzystaniem wiasnych zaso-
bow. Wykonawca moze polegaé na
zdolnos$ci innych podmiotéw. Regu-
lacja w tym zakresie zawarta jest
wart. 118-123 nowego PZP.

Wykonawca moze polega¢ na
zasobach podmiotéw trzecich
w zakresie zdolno$ci technicznych
i zawodowych oraz sytuacji ekono-
micznej i finansowej, tj. warunkéw
udzialu w postepowaniu okreslo-
nych w art. 112 ust. 2 pkt 3-4 nowe-
go PZP. Wykonawca nie moze zatem
spelié¢ w ten sposéb warunkéw
wymaganych innymi przepisami,
jak zdolno$¢ do wystepowania
w obrocie gospodarczym albo po-
siadanie uprawnien do prowadze-
nia okre$lonej dziatalno$ci gospo-
darczej czy zawodowej (tj. warun-
kéw udzialu w postepowaniu
okreslonych wart. 112 ust. 2 pkt 1-2
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nowego PZP). Wynika to stad, ze
tylko pomigdzy wykonawca a zama-
wiajacym istnieje stosunek obliga-
cyjny, w ramach ktérego wylacznie
wykonawca oferuje zamawiajacemu
$wiadczenie w wykonaniu zamoé-
wienia publicznego i musi wobec
tego posiadac zaréwno zdolnos$¢ do
samodzielnego wystepowania
w obrocie gospodarczym, jak
i uprawnienia do prowadzenia
dziatalnosci objetej zamoéwieniem.

Wazne!

Art. 118 nowego PZP rozstrzyga,
ze poleganie na pofencjale
podmiotéw frzecich moze nastapic
takze na potrzeby oceny wniosku
czy oferty wykonawcy w zakresie
kryteriow selekcji.

Jesli wykonawca nie ma wia-
snych zdolno$ci (w postaci wy-
ksztalcenia, kwalifikacji zawodo-
wych czy dos$wiadczenia), aby
spei¢ warunki udziatlu w poste-
powaniu, i w tym celu korzysta
z potencjatlu podmiotu trzeciego, to
musi zapewni¢ udzial tego podmio-
tu wrealizacji zaméwienia w zakre-
sie robét budowlanych lub ustug,
do ktoérych te zdolno$ci sa wyma-
gane. Przepis art. 118 ust. 2 nowego
PZP przesadza zatem, ze w zakresie
robo6t budowlanych lub ustug, do
ktorych realizacji niezbedne sa
zasoby dotyczace wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych lub do-
$wiadczenia podmiotu trzeciego,
podmiot taki staje sie podwyko-
nawca zamoéwienia. Wykonawca ma
obowigzek przekazac¢ do postepo-
wania stosowny dowdd na te oko-
liczno$¢ w postaci zobowigzania
podmiotu trzeciego do udostep-
nienia zasob6w na potrzeby reali-
zacji zamoéwienia lub inny dowod
w rozumieniu nowego PZP, ze wy-
konawca, realizujac zamowienie,
bedzie dysponowat tymi zasobami.

Na podstawie art. 119 nowego
PZP podmioty trzecie podlegaja
weryfikacji w ramach przestanek
wykluczenia, skoro maja one obo-
wiazek uczestniczy¢ w realizacji
zamowienia, a weryfikacja podstaw
wykluczenia stuzy wtasnie ustale-
niu, czy dany podmiot jest zdolny
do wykonania zaméwienia w spo-
séb efektywny i legalny. Podobna
regulacja znajduje sie w art. 462
ust. 5,617 nowego PZP w stosunku
do podwykonawcéw lub dalszych
podwykonawcéw nieudostepniaja-
cych potencjatu, lecz w takim
przypadku badanie podstaw wy-
kluczenia nie jest obowiazkowe.

Ocena spelnienia warunku
udzialu w postepowaniu na podsta-
wie potencjalu podmiotu trzeciego
w zakresie wyksztalcenia, kwalifi-
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kacji zawodowych lub do$wiadcze-
nia odbywa sie na podstawie typo-
wych dokumentéw przedstawio-
nych na dowdd spelnienia tych
warunkéw w poréwnaniu z tre$ciq
zobowigzania podmiotu trzeciego
udostepniajacego zasoby, jakie
wykonawca ma obowiazek przed-
tozy¢ do postepowania na podsta-
wie art. 118 ust. 4 nowego PZP. Jesli
tre$¢ zobowigzania nie potwierdza,
ze wykonawca rzeczywiscie dyspo-
nuje zasobami podmiotu trzeciego
w zakresie niezbednym do realiza-
cji zamoéwienia - warunek lub wa-
runki udzialu w postepowaniu nie
zostana wykazane.

W zakresie udostepnienia przez
podmiot trzeci zasobow finanso-
wych lub ekonomicznych, art. 120
nowego PZP wprowadza odpowie-
dzialno$¢ solidarna ex lege pod-
miotu trzeciego i wykonawcy, jesli
dane zasoby nie zostanq udostep-
nione na potrzeby realizacji zamé-
wienia i zamawiajacy poniesie
przez to szkode. Podmiot trzeci
moze sie zwolni¢ z odpowiedzial-
nosci, jesli wykaze, ze nie ponosi
winy za nieudostepnienie zasobow.

Zmiana struktury
podmiotowej oferty

Wykonawca, ktory od poczatku
positkuje sie w postepowaniu po-
tencjatem podmiotu trzeciego, ma
prawo w toku postepowania doko-
na¢ zmiany w strukturze podmio-
towej swojej oferty. Jesli zasoby
podmiotu trzeciego nie spetniajq
warunkéw udziatu w postepowaniu
lub wobec tego podmiotu zacho-
dza przestanki wykluczenia, wyko-
nawca ma obowigzek albo zastapic¢
podmiot trzeci innym podmiotem
lub innymi podmiotami, albo wska-
za¢ wlasny potencjat na potrzeby
oceny warunkow w postepowaniu.

Wazne!

W przypadku polegania na
potencjale podmiotu frzeciego
odpowiedzialnos¢ za istnienie
zdolnosci na potrzeby
spetnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu lub za brak
podstaw wykluczenia spoczywa

Nowe PZP

wytacznie na podmiocie frzecim,
to on bowiem zadeklarowat, ze
osobiscie posiada dane zasoby
lub ze nie znajduje sie w sytuacji
wykluczenia z postepowania.

Do zmiany struktury oferty nie
moze dojs¢, jesli podmiot trzeci nie
spetnia kryteriow selekcji - w takiej
sytuacji po prostu oferta wykonaw-
¢y nie uzyskuje dodatkowych
punktow.

Nie ma podstaw do zastapienia
podmiotu trzeciego, je$li przy
udostepnianiu potencjatu odno-
$nie do warunkéw dotyczacych
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodo-
wych lub do$wiadczenia zobowia-
zanie podmiotu trzeciego do udo-
stepnienia zasobow nie potwier-
dza, ze zrealizuje on roboty lub
ustugi, ktérych wskazane zdolnosci
dotycza. Wtedy ma miejsce niewy-
kazanie warunku udziatu w poste-
powaniu przez wykonawce.

Podmiotowe srodki
dowodowe

Podmiotowe $rodki dowodowe
stuza potwierdzeniu braku pod-
staw wykluczenia, speliania wa-
runkoéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji, z wyjatkiem
o$wiadczenia wstepnego. Nowo-
$cia w stosunku do poprzedniego
PZP jest nadanie wskazanym doku-
mentom powyzZszej nazwy.

Zakres zadania podmiotowych
Srodkéw dowodowych rézni sie
w zalezno$ci od tego, czego dotyczy
weryfikacja na ich podstawie: za-
mawiajacy zawsze zada ich przed-
lozenia na potrzeby badania pod-
staw wykluczenia, przynajmniej
w zakresie przestanek obligatoryj-
nych. Natomiast zadanie podmio-
towych $rodkéw dowodowych na
potwierdzenie speliania warun-
kéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji nie jest obowigz-
kowe, chociaz weryfikacja taka
w praktyce przewaznie ma miejsce.
Kryteria selekcji moga zosta¢ okre-
$lone przez zamawiajacych w po-
stepowaniach dwu- lub wiecej
etapowych, w celu ograniczenia
liczby wykonawcéw, ktérych zama-

Wykonawca zatgcza do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo do oferty oSwiadczenie, ktére ma na celu wstepne potwierdzenie, ze
wobec wykonawcy nie zachodzg przestanki wykluczenia i ze wykonawca
spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji okreSlone przez
zamawiajgcego. Na potwierdzenie tych okolicznosci podmiotowe Srodki
dowodowe jest natomiast zobowigzany ztozy¢ co do zasady jedynie wykonawca,
ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza.

wiajacy zaprosi do nastepnego
etapu.

Na formularzu JEDZ

W postepowaniach o warto$ci
powyzej progdéw unijnych o§wiad-
czenie wstepne sktada sie na for-
mularzu JEDZ. Dokument ten,
okres$lony w rozporzadzeniu wy-
konawczym Komisji (UE) 2016/7
z 5 stycznia 2016 r. ustanawiajacym
standardowy formularz jednolite-
go europejskiego dokumentu za-
moéwienia, ma tozsama tres¢ we
wszystkich krajach cztonkowskich.
Powoduje to pewne rozbieznos$ci
jezykowe w zakresie tresci prze-
stanek wykluczenia oraz warun-
kéw udzialu w postepowaniu
wskazanych w JEDZ (ktére postu-
guja sie tekstem z dyrektyw),
a tymi funkcjonujacymi w prawie
krajowym.

W nowej ustawie PZP ograniczo-
no katalog obligatoryjnych prze-
stanek wykluczenia i w duzej
mierze dostosowano tre$¢ przepi-
soéw z art. 1081109 do odpowiedni-
kow z dyrektywy, co powinno uta-
twi¢ wykonawcom wypelnianie
formularza. JEDZ, podobnie jak
wszystkie inne dokumenty w poste-
powaniach o warto$ci powyzej
progéw unijnych, sktadany jest w
formie elektronicznej opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym. JEDZ wypelnia sie, uzu-
pelniajac brakujace pola w szablo-
nie stanowigcym zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2016/7 z 5 stycznia
2016 r. ustanawiajacego standardo-
wy formularz jednolitego europej-
skiego dokumentu zaméwienia,
udostepnianym przez zamawiajq-
cego badz korzystajac z elektro-
nicznego narzedzia dostepnego
pod adresem: http:/espd.uzp.gov.
pl/.

Podmiotowych $rodkéw dowo-
dowych nie sklada sie, jesli zama-
wiajacy moze je uzyskac¢ za pomoca
bezptatnych i ogélnodostepnych
baz danych, w szczegdblnosci reje-
strow publicznych w rozumieniu
ustawy o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne (DzU z 2019 r.,
poz. 700 ze zm.) lub je posiada.

Wazne!

Wykonawca jest zwolniony

ze ztozenia okreslonych
podmiotowych srodkéw
dowodowych, jesli wskaze w JEDZ,
w jaki sposéb zamawiajgcy moze
samodzielnie uzyskac dostep do
tych srodkow (np. wskaze adres

strony internetowej). /®
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Postepowania klasyczne o wartosci

mniejszej niZ progi unijne

yiaczenie do odrebnej
procedury postepowan
klasycznych o warto$ci
mniejszej niz progi
unijne jest najwieksza nowoscia
nowej ustawy - Prawo zaméwien
publicznych (nowe PZP). Postepo-
waniom tym po$wiecono caty dziat
IIT i okreslono dla nich nowy tryb
procedury: tryb podstawowy. Prze-
pisy dziatlu III maja zastosowanie
do postepowan prowadzonych
przez zamawiajacych publicznych,
o ktérych mowa w art. 4.
Uregulowanie dziatu III nie jest
kompleksowe i w efekcie do zamé-
wien klasycznych o warto$ci mniej-
szej niz progi unijne stosuje sie
wiele przepisow dziatu I, odnosza-
cego sie do postepowan o wartosci
réownej lub przekraczajacej progi
unijne. Zasadniczo zatem przepisy
majace zastosowanie do zamdwien
klasycznych na podstawie dziatu IT
iIlI sa wspolne, a wystepujace od-
miennos$ci sa naturalng konse-
kwencja odrebnosci trybu podsta-
wowego »patrz tabelka na nastepnej
stronie.

Publikacja ogtoszen

Ogloszenia w postepowaniach
o warto$ci mniejszej niz progi
unijne publikuje sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP). Za-
mawiajacy ma obowiazek przecho-
wywaé¢ dowdd zamieszczenia
ogloszenia. Naruszenie obowigzku

i
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ANNA PRIGAN
radca prawny,
kancelaria Wardynski i Wspdlnicy,
redaktor naczelna komentarza zywego
do nowego PZP (komentarzpzp.pl)

publikacji nie tylko moze zosta¢
zaskarzone odwolaniem, ale tez
moze doprowadzi¢ do uniewaznie-
nia zawartej umowy.

Zgodnie z art. 270 nowego PZP
zamawiajacy moze udostepniac
ogloszenia o zamoéwieniach nie
tylko w BZP. Dodatkowe udostep-
nienie ogloszenia moze przyczy-
nic sie do zwiekszenia ilo$ci ofert.
Zamawiajacy moze w szczegolno-
$ci opublikowa¢ ogloszenie dodat-
kowo na swojej stronie interneto-
wej oraz w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, w formie
i zgodnie z procedurami ustano-
wionymi przez Komisje Europej-
ska. Ale miejscem publikacji moze
by¢ takze czasopismo, portal in-
ternetowy czy tablica ogloszen.
Ustawa pozostawia w tym wzgle-
dzie zamawiajacemu petna dowol-
nosc¢.

Postepowania o udzielenie klasycznego
zamowienia publicznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne odtad beda
prowadzone w trybie podstawowym,
ktory wiaze sie z mniejszym formalizmem,
a co za tym idzie - z nizszymi kosztami
udziatu w postepowaniu dla wykonawcow.

Decydujac sie na dodatkowaq
publikacje, zamawiajacy musi jed-
nak stosowac sie do nastepujacych
zasad:
mogloszenie w BZP zawsze musi

by¢ zamieszczone jako pierwsze,
dopiero potem mozna publiko-
wac w innych miejscach,

m ogloszenia udostepnione dodat-
kowo musza by¢ spéjne z trescia
ogloszenia w BZP: nie mozna za-
mieszczac¢ sprzecznych informa-
¢ji ani informacji w innym zakre-
sie,

m ogloszenia udostepnione dodat-
kowo musza wskazywac date za-
mieszczenia ogloszenia w BZP;
ten ostatni obowigzek ma zapew-
ni¢ realizacje pierwszej zasady:
ogloszenie w BZP zawsze musi
by¢ pierwsze,

® Zamawiajacy moze zmienic¢ kazde
ogtoszenie opublikowane w BZP,

mjezeli zmiana ogtoszenia dotyczy
ogtoszenia o zamoéwieniu, to za-
mawiajacy przediuza termin
skltadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowa-
niu albo termin skladania ofert
o czas niezbedny do wprowadze-
nia zmian we wnioskach albo
ofertach, jezeli jest to konieczne.

m W razie istotnej zmiany przedtu-
Zenie terminu jest obowigzkowe,

mpublikacja zmiany ogloszenia
w dodatkowym miejscu nastepu-
je niezwlocznie po publikacji
zmiany w BZP.

Po zamieszczeniu ogloszenia
w BZP zamawiajacy moze poinfor-
mowac 0 wszczeciu postepowania
znanych sobie wykonawcéw bez-
posrednio, jezeli uwaza, ze sa po-
tencjalnie zainteresowani udziatem
w postepowaniu ze wzgledu na
jego przedmiot.

Weryfikacja wykonawcow

W postepowaniach o wartos$ci
mniejszej, niz progi unijne zamawia-
jacy moze okresli¢, ze jedynym
$rodkiem weryfikacji podmiotowej
wykonawcéw jest o$wiadczenie
wstepne, ktore dolacza sie do oferty.
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Do postepowan prowadzonych zgodnie z przepisami dziatu 111
nie maja zastosowania nastepujace regulacje dziatu Il

Do postepowan prowadzonych zgodnie z przepisami dziatu 111
stosuje sie nastepujace regulacje dziatu Il

m obowigzek dokonania przez zamawiajgcego przed wszczeciem
postepowania analizy potrzeb i wymagan,

m przepisy o ogtoszeniach, publikatorze, formie i rodzajach
ogtoszen,

m przepis okre$lajacy prég warfosci wadium na poziomie 3 proc.
(w postepowaniach krajowych maksymalne wadium to
1,5 proc.),

m obowigzek zadania podmiotowych $rodkéw dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia,

m obowigzek ztozenia JEDZ,

m obowigzek zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych
od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona
(zasady sktadania podmiofowych $rodkéw dowodowych
na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteridw selekcji sg uregulowane odmiennie),

m przepisy o trybach postepowania (postepowania krajowe
zasadniczo prowadzi sie w nowym frybie, nieznanym
poprzedniemu PZP, zwanym podstawowym, uregulowanym
w art. 275-296),

m wszczecie postepowania w sposéb okreslony w art. 130,

m ferminy zwigzania oferta okreslone w art. 220,

m ferminy zawarcia umowy i sposdb publikacji ogtoszenia
0 Zawarciu umowy.

m zakresie spraw,

m wytaczeniach stosowania ustawy,

m zasadach udzielania zaméwien,

m polityce zakupowej panstwa i o planowaniu postepowan,

m zamOwieniach o charakferze mieszanym,

W szacowaniu warfosci zaméwienia,

m zamawiajacym i wykonawcach (rozdziat 6 dziatu I1),

m sposobach komunikacji zamawiajacego z wykonawcami,

m dokumentowaniu przebiegu postepowania,

m wstepnych konsulfacjach rynkowych przed wszczeciem
postepowania,

m ustalaniu niektérych warunkéw zaméwienia zgodnie z art.
91-96,

m wadium, formach jego wnoszenia i podstawach zatrzymania,

m opisie przedmiofu zaméwienia,

m przedmiofowych srodkach dowodowych,

m podstawach wykluczenia z postepowania,

m warunkach udziatu w postepowaniu,

m obowigzek ztozenia oSwiadczenia wstepnego, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, chociaz nie w formie JEDZ,

m braku obowiazku sktadania podmiotowych $rodkéw
dowodowych, ktére zamawiajacy juz posiada,

m wzywaniu do uzupetnienia lub poprawienia dokumentéw,

m sktadaniu, otwarciu i ocenie ofert,

m aukcji elektronicznej,

m wyborze najkorzystniejszej oferty,

m zakonczeniu postepowania, w tym uniewaznieniu z drobnymi

modyfikacjami.

Zamawiajacy nie ma obowiazku Za-
da¢ podmiotowych $rodkéw dowo-
dowych na potwierdzenie zaré6wno
spetiania warunkéw udziatu w po-
stepowaniu lub kryteriow selekcji,
jak i braku podstaw wykluczenia.
Jest to ulatwienie w stosunku do
postepowan o wartos$ci rownej lub
wiekszej od progéw unijnych, w kto-
rych wymaganie podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwier-
dzenie braku podstaw wykluczenia
jest obowiazkowe.

Informacje o wymogu przedsta-
wienia podmiotowych $rodkéow

dowodowych w okre$lonym przez
siebie zakresie zamawiajacy za-
mieszcza albo w specyfikacji wa-
runkéw zamowienia (w trybie
podstawowym prowadzonym
w wariancie pierwszym lub dru-
gim), albo w opisie potrzebiwyma-
gan (w trybie podstawowym
W wariancie trzecim).
Os$wiadczenie, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1 nowego PZP, zwane
potocznie oswiadczeniem wstep-
nym, nie mie$ci sie w kategorii
podmiotowych $rodkéw dowodo-
wych. Jego zlozenie jest obowiaz-

Artykut 275. Zamawiajacy udziela zamoéwienia w frybie podstawowym,
w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zaméwieniu oferty mogg sktadac
wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajacy:
1) wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji albo
2) moze prowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktére podlegajg
ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert, o ile przewidziat takg mozliwos¢,
a po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy zaprasza wykonawcéw do

sktadania ofert dodatkowych, albo

3) prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po zakonczeniu
negocjacji zamawiajgcy zaprasza wykonawcow do sktadania ofert

ostatecznych.

kowe bez wzgledu na warto$¢ za-
mowienia. W trybie podstawowym
jest ono sktadane w zakresie okre-
slonym przez zamawiajacego,
w trybach za$ wlasciwych dla po-
stepowan o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne - na
formularzu jednolitego europej-
skiego dokumentu zamoéwienia.

Os$wiadczenie wstepne moéwi
o sytuacji podmiotowej wykonaw-
cy, to jest o niepodleganiu wyklu-
czeniu oraz o spetnianiu warunkéow
udzialu w postepowaniu lub kryte-
riéw selekgcji.

Uprawnienia zamawiajacego

Zamawiajacy wzywa wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczo-
nym terminie, nie krotszym niz
pie¢ dni od dnia wezwania, pod-
miotowych $rodkéw dowodowych,
jezeli wymagatich ztozenia w ogto-
szeniu o zamoéwieniu lub doku-
mentach zamoéwienia, aktualnych
na dzien zlozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych. Zamawia-
jacy nie wzywa do zlozenia pod-
miotowych srodkéw dowodowych,

jezeli moze je uzyskac¢ za pomoca
bezptatnych i ogélnodostepnych
baz danych, w szczegdblnosci reje-
strow publicznych, jesli wykonawca
w o$wiadczeniu wstepnym wskazat
dane umozliwiajace dostep do tych
srodkow.

Zamawiajacy moze kazdym
czasie wezwaé¢ wykonawcow do
ztozenia wszystkich lub niekto-
rych podmiotowych $rodkéw do-
wodowych, jezeli jest to niezbedne
do zapewnienia odpowiedniego
przebiegu postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia, a takze gdy za-
chodza uzasadnione podstawy do
uznania, ze zlozone uprzednio
$rodki sq nieaktualne. Tak wiec
zamawiajacy, ktory w dokumen-
tach zamoéwienia okreslit, ze wy-
maga zlozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych, moze zaza-
da¢ ich przediozenia nie tylko od
wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, ale moze na
kazdym etapie postepowania we-
zwac¢ do ich zlozenia wszystkich
wykonawcow, jezeli jest to nie-
zbedne.

Tryb podstawowy

Postepowania klasyczne o war-
to$ci mniejszej niz progi unijne sa
prowadzone w nowym trybie po-
stepowania - w trybie podstawo-
wym. W ramach trybu podstawo-
wego ustawodawca przewidzial
trzy warianty w zalezno$ci od tego,
czy wramach procedury udzielania
zaméwien publicznych zamawiaja-
cy przewiduje przeprowadzenie
negocjacji z potencjalnymi wyko-
nawcami.

Pierwszym wariantem jest
1 «Wybér wykonawcy bez prze-
prowadzenia negocjacji, analo-
gicznie do przetargu nieograniczo-
nego (tryb podstawowy bez nego-
cjacji).

Drugi wariant przewiduje moz-
2-.liwoéc’ negocjacji ofert, co nie
jest rownoznaczne z obowiazkiem
negocjacji (tryb podstawowy z moz-
liwo$cia negocjacji). Prowadzenie
negocjacji ofert jest fakultatywne,
stad zamawiajacy, mimo Ze przewi-
dzial mozliwo$¢ negocjacji, moze
dokona¢ wyboru oferty bezich rze-
czywistego przeprowadzenia.

3 W trzecim wariancie przepro-

ewadzenie negocjacji przed
wyborem oferty jest obligatoryj-
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nym elementem postepowania
(tryb podstawowy z negocjacjami).
Wariant ten wykazuje wiec podo-
bienstwo do trybu negocjacji
z ogloszeniem majacym zastosowa-
nie do zaméwien rownych lub po-
wyzej progébw unijnych.

Momentem wszczecia postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia
w trybie podstawowym jest zamiesz-
czenie ogloszenia o zamowieniu
w BZP. Celem wprowadzenia trybu
podstawowego jest zapewnienie
zamawiajacym odpowiedniej ela-
styczno$ci, umozliwiajacej optymal-
ngq organizacje procesu udzielania
zaméwienia publicznego.

Zamawiajacy jest zobowigzany
do sporzadzenia SWZ w trybie
podstawowym bez negocjacji oraz
z mozliwos$cig negocjacji. W trybie
podstawowym w wariancie trzecim
zamawiajacy sporzadza opis po-
trzeb i wymagan, SWZ za$ sporza-
dza po przeprowadzeniu negocja-
cji.

Specyfikacja warunkow
zamowienia

W postepowaniu prowadzonym
w trybie podstawowym zamawiaja-
cy udostepnia SWZ w przypadku,
gdy prowadzone postepowanie jest
jednostopniowe, a wiec wykonaw-
cy ,od razu” skladajq oferty, badz
gdy dopuszczalne negocjacje nie
prowadza do zmiany tre$ci SWZ
i dotycza wylacznie elementéw
tresci ofert podlegajacych ocenie
w ramach kryteriéw oceny ofert
(wariant 1i 2). W wariancie 3 zama-
wiajacy udostepnia jedynie opis
potrzeb i wymagan.

SWZ lub opis potrzeb i wymagan
powinien zostaé przez zamawiaja-
cego udostepniony co do zasady od
dnia publikacji ogloszenia o zam6-
wieniu w BZP.

Opis potrzeb i wymagan musi
by¢ dostepny na stronie interneto-
wej prowadzonego postepowania
nie krécej niz do dnia udzielenia
zamoéwienia. Zamawiajacy moze
udostepnié¢ SWZ lub opis potrzeb
i wymagan wykonawcom w inny
sposob, ktory musi wskazaé
w ogloszeniu o zamoéwieniu, gdy
wystapia przeszkody okres$lone
art. 65 nowego PZP, w szczegdlno-
$ci zwigzane z trudno$ciami tech-
nicznymi, ograniczeniami licencji,
zagrozeniem naruszenia bezpie-
czenstwa $rodkéw komunikacji
elektronicznej albo potrzeba
ochrony informacji szczegélnie
wrazliwych.

Obowiazkowe minimalne ele-
menty SWZ to:

mnazwa i adres zamawiajacego,
numer telefonu, adres poczty
elektronicznej oraz strony inter-
netowej prowadzonego postepo-
wania;

madres strony internetowej, na
ktérej udostepniane beda zmiany
iwyjasnienia tre$ci SWZ orazinne
dokumenty zamoéwienia bezpo-
$rednio zwiazane z postepowa-
niem o udzielenie zaméwienia;

m tryb udzielenia zamo6wienia, opis
przedmiotu zaméwienia, termin
wykonania zaméwienia;

mprojektowane postanowienia
umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, ktére zostang wpro-
wadzone do tresci tej umowy;

m informacje o srodkach komunika-
cji elektronicznej, przy uzyciu
ktorych zamawiajacy bedzie ko-
munikowat sie z wykonawcami,
oraz informacje o wymaganiach
technicznych i organizacyjnych
sporzadzania, wysylania i odbie-
rania korespondencji elektro-
nicznej;

m informacje o sposobie komuniko-
wania sie zamawiajacego z wyko-
nawcami w inny sposob niz przy
uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w przypadku za-
istnienia jednej z sytuacji okre-
$lonych w art. 65 ust. 1, art. 66
iart. 69;

m wskazanie oséb uprawnionych
do komunikowania sie z wyko-
nawcami;
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m termin zwigzania oferta;

mopis sposobu przygotowania
oferty, sposéb oraz termin skta-
dania ofert, termin otwarcia ofert;

m podstawy wykluczenia, przy czym
w przypadku trybu podstawowe-
go chodzi wylacznie o te podsta-
wy, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1, w przypadku za$ przetargu
nieograniczonego, w przypadku
zamowien o duzej warto$ci moze
wchodzi¢ réwniez w gre podstawa
wykluczenia z art. 108 ust. 2;

m sposoOb obliczenia ceny;

m opis kryteriéw oceny ofert, wraz
z podaniem wag tych kryteriow,
i sposobu oceny ofert;

m informacje o formalno$ciach, ja-
kie musza zosta¢ dopetnione po
wyborze oferty w celu zawarcia
umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego;

m pouczenie o $Srodkach ochrony
prawnej przystugujacych wyko-
nawcy.

SWZ moze zawiera¢ réwniez
inne elementy obowigzkowe, zwia-
zane z zastosowaniem przez zama-
wiajacego fakultatywnych elemen-
tow postepowania lub wymogoéw.
Sa one zasadniczo takie same, jak
fakultatywne elementy SWZ prze-
widziane przetargu nieograniczo-
nym.

Opis potrzeb i wymagan

W trybie podstawowym w warian-
cie 3 SWZ powstaje na p6Zniejszym

Informacje fakultatywne specyfikacji warunkéw zaméwienia
charakterystyczne dla trybu podstawowego sa nastepujace:
B zamawiajacy moze, ale nie musi, stawia¢ warunkéw udziatu
w postepowaniu; jezeli je przewiduje, fo zgodnie z art. 281 ust. 2 pkf 2
informacje o tym zawiera w SWZ; w konkurencyjnych trybach zaméwien
o warfosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych informacja o warunkach
udziatu w postepowaniu jest obowigzkowym elementem kazdej SWZ

(art. 134 ust. 1 pkt 8);

m zgodnie z art. 273 ust. 1 zamawiajgcy moze, ale nie musi, wymagac
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych; jezeli przewiduje obowigzek
ich ztozenia, to zgodnie z art. 281 ust. 2 pkt 3 informacje o tym zawiera
w SWZ; w konkurencyjnych trybach zaméwien o wartosci rownej lub
wyzszej od progéw unijnych wykaz podmiofowych $rodkéw dowodowych
jest obowigzkowym elementem kazdej SWZ (art. 134 ust. 1 pkt 9);

m zgodnie z art. 281 ust. 3 w trybie podstawowym w wariancie 2 SWZ
zawiera fez informacje, czy zamawiajgcy przewiduje mozliwosc
ograniczenia liczby wykonawcaéw, ktérych zaprosi do negocjacji, stosujac
kryteria oceny ofert. Mozliwos¢ te daje mu art. 288 ust. 1, przy czym
informacja fa jest rowniez fakultatywnym elementem SWZ w postepowaniu
prowadzonym w przetargu ograniczonym (zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 3),
a w postepowaniach prowadzonych w trybie negocjacji z ogtoszeniem,

w dialogu konkurencyjnym oraz w trybie podstawowym w wariancie frzecim
jest informacjg umieszczang w ogtoszeniu o0 zaméwieniu lub w opisie

potrzeb i wymagan;

m zgodnie z art. 107 ust. 1, jezeli zamawiajacy zada ztozenia przedmiotowych
Srodkéw dowodowych, ma obowigzek okreslenia fego w SWZ.
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etapie postepowania. W dacie
ogloszenia o zaméwieniu zamawia-
jacy udostepnia opis potrzeb
i wymagan, ktérego zawartos¢ jest
mniej szczegblowa, niz zawartos$é
SWZ. Informacje zawarte w opisie
potrzeb i wymagan musza by¢
jednak wystarczajaco precyzyjne,
aby umozliwi¢ wykonawcom usta-
lenie charakteru i zakresu zamo-
wienia oraz podjecie decyzji co do
zlozenia oferty podlegajacej nego-
cjacjom. Zakres informacji zawar-
tych w opisie potrzeb i wymagan
jest wezszy niz podawany w SWZ,
aréznice dotycza:

m braku informacji o mozliwos$ci
negocjowania oferty, poniewaz
negocjacje sa obowiazkowe,

m braku opisu przedmiotu zamoé-
wienia, w miejsce ktérego okresla
sie przedmiot zamoéwienia i opi-
suje potrzeby zamawiajacego
icechy charakterystyczne dostaw,
robo6t budowlanych lub ustug,
stanowigce przedmiot zaméwie-
nia;

m braku projektowanych postano-
wien umowy i informacji o for-
malnos$ciach, jakie musza zosta¢
dopelione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy;

m braku informacji o terminie wy-
konania zamoéwienia, w miejsce
ktérej nalezy okresli¢ minimalne
wymagania dotyczace przedmio-
tu zamowienia lub realizacji za-
mowienia, niepodlegajace nego-
cjacjom, ktére musza spelnié¢
wszystkie oferty;

m braku oznaczenia terminu zwia-
zania ofertag oraz informacji
o sposobie obliczenia ceny;

mmozliwo$ci niepodawania wag
kryteriéw oceny ofert, a podanie
wylacznie kryteriéw oceny ofert
w kolejnosci od najwazniejszego
do najmniej waznego.

Opis potrzeb i wymagan powi-
nien rowniez zawiera¢ wszystkie
informacje o fakultatywnych ele-
mentach procedury, tak jak SWZ
zgodnie z art. 281 ust. 2 nowego
PZP, z wyjatkiem wymagan doty-
czacych wadium. Na tym etapie
postepowania, kiedy nie ma jesz-
cze definitywnej decyzji o przed-
miocie i zakresie zamoéwienia, nie
sposéb ustali¢ jego wartosci, a co
za tym idzie, okres$li¢ wartos$ci
wadium.

W efekcie opis potrzeb i wyma-
gan jest dokumentem mimo
wszystko do$é¢ kompleksowym.
Jego najistotniejszym elementem
jest okreslenie minimalnych wyma-
gan, ktoére nie podlegaja negocja-
cjomisaniezmienne w toku poste-
powania. SWZ opublikowana
w wyniku negocjacji SWZ nie moze
zawiera¢ postanowien, ktére pro-
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wadza do zmiany minimalnych
wymagan dotyczacych przedmiotu
zamoOwienia lub realizacji zamo-
wienia okreslonych w opisie po-
trzeb i wymagan.

Wazne!

Termin sktadania ofert

w przypadku dostaw i ustug
nie moze by¢ krétszy niz
siedem dni, a w przypadku
robét budowlanych - nie moze
by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w BZP.
Terminy powinny by¢ jednak
wyznaczane adekwatnie do
ztozonosci zamoéwienia i czasu
potrzebnego na przygotowanie
ofert.

Wyjasnianie dokumentow
zamowienia

Wykonawca moze zwrécié sie do
zamawiajacego z wnioskiem o wy-
jasnienie odpowiednio tresci SWZ
albo opisu potrzeb i wymagan.
Zamawiajacy jest obowiazany
udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie,
jednak nie pézniej niz na dwa dni
przed upltywem terminu sktadania
odpowiednio ofert albo ofert pod-
legajacych negocjacjom, pod wa-
runkiem ze wniosek o wyjasnienie
tre$ci odpowiednio SWZ albo opisu
potrzeb i wymagan wptlynat do
zamawiajacego nie p6Zniej niz na
cztery dni przed uptywem terminu
sktadania odpowiednio ofert albo
ofert podlegajacych negocjacjom.
Jezeli zamawiajacy nie udzieli wy-
jasnien w terminie, przedtuza ter-
min sktadania odpowiednio ofert
albo ofert podlegajacych negocja-
cjom o czas niezbedny do zapozna-
nia sie wszystkich zainteresowa-
nych wykonawcéw z wyjasnieniami
niezbednymi do nalezytego przy-
gotowania i ztoZzenia odpowiednio
ofert albo ofert podlegajacych ne-
gocjacjom. A jesli wniosek o wyja-
$nienie tresci SWZ albo opisu po-
trzeb i wymagan wplynal zbyt
po6zno, zamawiajacy nie ma obo-
wiazku udzielania wyja$nien.

Zwazywszy, Zze minimalne termi-
ny skladania ofert w trybie podsta-
wowym sa krétkie i wynosza odpo-
wiednio 7114 dni, to czas, w ktérym
wykonawca musi zbadaé tres¢ SWZ
lub opisu potrzeb i wymagan, jest
bardzo krotki. Kroétki jest tez czas,
w ktéorym musi przekazaé swoja
odpowiedz zamawiajacy: nie p6z-
niej niz na dwa dni przed uptywem
terminu skladania ofert badz tez
ofert podlegajacych negocjacjom.
Do przedtuzenia terminu sktadania
ofert wskutek udzielonych odpo-
wiedzi moze doj$¢ zaréwno z po-
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Nowe PZP

Negocjacje ofert w wariancie 2:

® nie mogg prowadzi¢ do zmiany
fresci SWZ;

m dotyczg wytgcznie tych elementow
tresci ofert, ktére podlegajg ocenie
w ramach kryteriow oceny ofert.

Negocjacje ofert w wariancie 3:

® nie moga prowadzi¢ do zmiany
minimalnych wymagan
dotyczacych przedmiotu
zamowienia lub realizacji
zamowienia okreslonych w opisie
potrzeb i wymagan;

m mogg dotyczy¢ warunkéw
zamowienia, w celu podniesienia
jego efektywnosci

wodu spéznionej odpowiedzi, jak i
z powodu zmiany wprowadzanej
do SWZ lub opisu potrzeb i wyma-
gan, jesli dodatkowy czas jest nie-
zbedny na zapoznanie sie ze
zmiang i przygotowanie oferty.

Zamawiajacy moze tez zwotlaé
zebranie wszystkich wykonawcow
w celu wyjasnienia tre$ci odpo-
wiednio SWZ albo opisu potrzeb
i wymagan. Zamawiajacy sporza-
dza informacje zawierajaca zgto-
szone na zebraniu pytania o wyja-
$nienie tre$ci odpowiednio SWZ
albo opisu potrzeb i wymagan oraz
odpowiedzi na nie, bez wskazywa-
nia zréodel zapytan. Informacje
z zebrania udostepnia sie na stro-
nie internetowej prowadzonego
postepowania. Zebranie moze zo-
sta¢ zwolane w kazdym wariancie
trybu podstawowego.

Negocjacje ofert

W trybie podstawowym z negocja-
cjami rozmowy z wykonawcami
prowadzone sa w szerszym zakresie,
niz w trybie zmozliwo$cia negocjacji,
bo majq one prowadzi¢ nie tylko do
uzyskania lepszej oferty od poten-
cjalnych wykonawcow, ale takze do
ostatecznego uksztaltowania istot-
nych warunkéw zaméwienia. Zatem
gdy zamawiajacy nie jest w stanie
samodzielnie okres$li¢ warunkoéow
zamoOwienia ze wzgledu na swoje
potrzeby lub specyfike przedmiotu
zamoOwienia, wybiera trzeci wariant
trybu podstawowego umozliwiajacy
wspolne z zainteresowanymi pod-
miotami ustalenie precyzyjnych
warunkow zaméwienia.

Zamawiajacy moze ograniczy¢
liczbe wykonawcow, ktérych za-
prosi do negocjacji ofert, oile liczba
tajest wystarczajaca, aby zapewnic
konkurencje i nie jest mniejsza
niz 3. Wskazuje wowczas kryteria
oceny ofert, ktére zamierza stoso-
waé¢ w celu ograniczenia liczby
wykonawcéw zapraszanych do
negocjacji ofert, oraz podaje mak-
symalna liczbe wykonawcéw, kto-

rych zaprosi do negocjacji ofert.
Oferte wykonawcy niezaproszone-
go do negocjacji uznaje sie za od-
rzucona.

Negocjacje w wariancie 2

W wariancie 2, kiedy zamawiaja-
cy przewidziat w SWZ, ze do wybo-
ru najkorzystniejszej oferty moze
dojs¢ w wyniku negocjacji, po
ocenie otrzymanych ofert decydu-
je, czy rzeczywiscie bedzie prowa-
dzi¢ negocjacje z wykonawcami.
Moze by¢ bowiem tak, ze zamawia-
jacy, cho¢ poczatkowo zakladal, ze
bedzie jeszcze negocjowat tresé
otrzymanych ofert, uzna je za na
tyle atrakcyjne (na przyktad w ze-
stawieniu z zakladanym budzetem,
przeznaczonym na realizacje za-
mowienia, albo tez w kontekscie
zaoferowanych mu warunkoéw re-
alizacji zamoéwienia), ze etap nego-
cjacji wyda mu sie zbyteczny.
W takim przypadku zamawiajacy
moze po prostu wybraé najkorzyst-
niejsza oferte i zrezygnowad z etapu
negocjacji.

Jezeli liczba niepodlegajacych
odrzuceniu ofert jest mniejsza niz
3, zamawiajacy kontynuuje poste-
powanie. Moze wowczas prowadzic¢
negocjacje. Zasadniczo chodzi tu
o sytuacje, w ktérej w negocjacjach
wezmie udzial dwoch wykonaw-
cow. Oczywiscie prowadzenie ne-
gocjacji z jednym wykonawca jest
teoretycznie mozliwe, ale trudno
sobie wyobrazi¢, aby wobec braku
konkurencji wykonawca taki byt
sktonny do polepszenia swojej
oferty.

Negocjacje sa prowadzone z za-
chowaniem zasady réwnego trak-
towania wszystkich wykonawcéw
oraz zasady poufno$ci. Jednak
przed negocjacjami mozna zgodnie
z art. 291 ust. 1 nowego PZP zapo-
znac sie z tre$cia pozostatych ofert
ztozonych w odpowiedzi na ogto-
szenie o zamowieniu, wraz z zalacz-
nikami, aby naich podstawie wyko-
nawca mogt ksztattowac ulepszenie

swojej oferty w toku prowadzonych
z zamawiajacym negocjacji. Po za-
konczeniu negocjacji zamawiajacy
zaprasza wykonawcow do sktada-
nia ofert dodatkowych, w ktérych
wykonawcy moga polepszy¢ swoje
oferty w odniesieniu do ocenianych
kryteriow, ale nie majq takiego
obowigzku: moga pozostaé przy
pierwotnie zaoferowanych warun-
kach oferty.

Negocjacje w wariancie 3

W postepowaniu w trybie pod-
stawowym w wariancie 3 zamawia-
jacy ma obowigzek negocjowacd
tre$¢ ztozonych ofert w celu ich
ulepszenia.

Jezeliliczba ofert niepodlegaja-
cych odrzuceniu jest mniejsza niz
trzy, zamawiajacy moze albo pro-
wadzi¢ negocjacje, albo uniewaznic¢
postepowanie z uwagi na zbyt matq
konkurencjg. Oznacza to, ze zama-
wiajacy moze dokonczy¢ postepo-
wanie i udzieli¢ zamo6wienia nawet
woweczas, gdy zostata ztozona tylko
jedna oferta.

Negocjacje nie mogq prowadzi¢
do zmiany minimalnych wymagan
dotyczacych przedmiotu zamoéwie-
nia lub realizacji zamoéwienia
okres$lonych w opisie potrzeb
iwymagan. Moga za to dotyczy¢ nie
tylko elementéw tresci ofert, ktore
podlegaja ocenie w ramach kryte-
riéw oceny ofert, ale réwniez wa-
runkéw zaméwienia w celu podnie-
sienia jego efektywnosci.

Negocjacje sa prowadzone z za-
chowaniem zasady réwnego trak-
towania wszystkich wykonawcéw
oraz zasady poufno$ci. Poufno$cia
objete sa réwniez oferty podlega-
jace negocjacjom: nie udostepnia
sie tresci tych ofert ani zatacznikéw
do nich az do dnia otwarcia ofert
ostatecznych. Negocjacje prowa-
dzone sa tak dlugo, az dojdzie do
doprecyzowania i uzupelnienia
wszystkich warunkéw zamoéwienia
podlegajacych negocjacjom,
w efekcie czego moze powstaé
SWZ.W oparciu o SWZ wykonawcy
sktadajg oferty ostateczne, na za-
proszenie zamawiajacego kierowa-
ne do wykonawcow po zakoncze-
niu negocjacji.

Tre$¢ takiego zaproszenia jest
znacznie bardziej rozbudowana niz
analogiczne zaproszenie w warian-
cie drugim. W zaproszeniu wskaza-
ne jest miejsce, w ktérym jest do-
stepna SWZ i inne dokumenty za-
moéwienia, oraz podane sa kryteria
oceny ofertiniezbedne dokumen-
ty, jakie musza zosta¢ zalaczone do
oferty, w tym podmiotowe $rodki
dowodowe. /®
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